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Sammendrag

Mange kommuner rundt Oslofjorden ma gjennomfgre tiltak for & imatekomme skjerpede
krav til nitrogenrensing. Et mulig tiltak er etablering av et regionalt renseanlegg pd Tofte, hvor
flere kommuner knytter seg til et felles renseanlegg. Vi vurderer at et regionalt renseanlegg
gir et styrket grunnlag for fag- og kompetanseutvikling samt utvikling av teknologi og
lgsninger for avigpsrensing. Sammen med et starre ressursgrunnlag gir det ogs@ muligheter
til & utlgse stordriftsfordeler som gker ressursgjenvinning og verdiskaping, og gir bedre

grunnlag til & utvikle markeder for gjenvunnede produkter.

Status for politisk behandling av fremtidige Igsninger for avigpsrensing blant de aktuelle
samarbeidskommunene for et regionalt renseanlegg pd Tofte per juni 2026 indikerer at
flertallet av kommunene legger opp til mer lokale samarbeidsigsninger for avigpsrensing i
mindre anlegg. Dermed fremstdr det konkrete eksempelet med et regionalt rense- og
ressursanlegg nd mindre aktuelt i praksis. Denne utviklingen reiser flere spgrsmal, blant annet
hva som er de viktigste drsakene til at forslaget om et starre, regionalt samarbeid ikke kom
neermere en reell vurdering i flere av kommunene. Videre om det finnes alternative tiltak som
kan oppnd liknende gevinster som et fullskala samarbeid. Vi finner at flere av virkningene ved
et regionalt renseanlegg, i ulik grad kan gjelde for flere andre regionale samarbeidsigsninger.
Dette inkluderer samarbeid om slambehandling, samarbeid om utviklingsprosjekter eller

etablering av regionale VA-enheter.

Etter var vurdering kan regionale samarbeidslgsninger gi VA-sektoren et bedre grunnlag for @
mgte fremtidige utfordringer og krav til avlgpsrensing pd en effektiv mdte, samtidig som slike
lgsninger kan bidra til gkt ressursgjenvinning, og utvikling av en mer sirkulaer gkonomi. Vi

anbefaler statlige myndigheter & arbeide for G redusere barrierer og hindringer for G etablere

regionale samarbeidslgsninger.

Oppdrag og metode

Pa oppdrag for Veas har Oslo Economics, i samarbeid med NIVA, utredet samfunnsgkonomiske vurderinger av
regionale samarbeidslgsninger innen avigpssektoren. Formalet med oppdraget er & gi Veas, eierkommunene og
andre beslutningstakere generelt, et bedre grunnlag for & vurdere regionale samarbeidslgsninger ssmmenlignet
med viderefgring av lokale Igsninger.

Utredningen tar utgangspunkt i et case for mulig regionalt samarbeid: etablering av et stgrre, regionalt
renseanlegg pa Tofte for kommmunene rundt Oslofjorden. Dette innebaerer konkret regionalt
samarbeidsalternativ D (Veas + Drammensregionen + Horten og Holmestrand), slik alternativet er beskrevet i
konseptutredningen Nitrogenfijerning for en region.

Vi gir samfunnsgkonomiske vurderinger av caset og anvender dette til & synliggjgre muligheter for avigps-
sektoren ved regionale samarbeidslgsninger, utover hva som kan oppnas ved lokale lgsninger. Videre beskriver vi
andre regionale samarbeidslgsninger som kan oppna liknende virkninger som et regionalt renseanlegg.
Avslutningsvis presenterer vi barrierer og hindringer for samarbeid og utvikling av regionale Igsninger.

Samfunnsgkonomiske vurderinger regionalt renseanlegg

Vare samfunnsgkonomiske vurderinger av et regionalt renseanlegg pa Tofte synliggjgr at et regionalt
renseanlegg, i forhold til lokale Igsninger, har bedre forutsetninger til ressursgjenvinning og utvikling av
sirkulaergkonomiske Igsninger. Anlegget gir, gjennom stgrre fag- og kompetansemiljg og ressursgrunnlag,
styrket grunnlag til & utvikle og nyttiggjgre seg av ny teknologi og lgsninger for utnyttelse av restprodukter.
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Stgrre enheter vil ogsa ha sterkere insentiver til & drive utviklingsarbeid ettersom de i stgrre grad kan nyttiggjgre
seg av gevinstene, og har flere abonnenter & fordele utviklingskostnader pa.

| tillegg viser vurderingene at utvikling av teknologi og nye Igsninger vil ha positive eksternaliteter, og pa sikt gi
gevinster — ikke bare for aktgren som driver frem utviklingen — men ogsa for andre som senere kan ta i bruk
liknende teknologi og Igsninger. | s mate kan det veere verdifullt for sektoren og samfunnet som helhet at en
aktgr «gar foran» og utvikler lgsninger ogsa andre kan dra nytte av.

Avlgpssektorens rolle i omstilling til sirkuleergkonomi og tiltak for a oppna dette

Norge har politiske mal om & veere foregangsland i utviklingen av sirkuleer gkonomi. Regjeringens handlingsplan
for sirkulzer gkonomi stadfester at regjeringen har en visjon om at Norge skal utvikle grgnn, sirkulzer gkonomi
som reduserer den samlede miljg og klimabelastningen i samfunnet. Funnene fra de samfunnsgkonomiske
vurderingene av et regionalt renseanlegg pa Tofte, viser at et stgrre regionalt renseanlegg kan bidra til @ oppna
disse malsettingene.

Den politiske behandlingen av framtidige planer for avigpsrensing i de aktuelle samarbeidskommunene viser at
det per juni 2026 er stgrst oppslutning om lokale eller mindre regionale Igsninger fremfor etablering av ett felles
rense- og ressursanlegg pa Tofte. Dette innebaerer at det konkrete tiltaket som ligger til grunn for analysen,
fremstar som mindre sannsynlig a bli realisert slik planene foreligger i dag. Denne utviklingen reiser spgrsmal
om i hvilken grad de identifiserte gevinstene av et regionalt anlegg, herunder bidrag til sirkuleergkonomisk
omistilling, kan oppnads gjennom alternative tiltak eller regionale samarbeidslgsninger.

Som fglge av dette skisserer og vurderer vi alternative regionale samarbeidslgsninger for & oppna dette. Dette
inkluderer samarbeid om slambehandling, samarbeid om utviklingsprosjekter eller etablering av regionale VA-
enheter. Vifinner at flere av virkningene for et regionalt renseanlegg ogsa gjelder for regionale samarbeid eller
stgrre organiseringer generelt, og at de alternative tiltakene kan bidra til flere av de samme positive virkningene
som et regionalt anlegg.

Barrierer og hindringer for ressursgjenvinning og utvikling av sirkulaergkonomiske
lgsninger

Vi finner flere forhold som kan utgjgre sentrale barrierer og hindringer for ressursgjenvinning og utvikling av
sirkulaergkonomiske Igsninger innen avigpssektoren. For det fgrste kan krav og rammebetingelser fra statlige
myndigheter pavirke mulighetene for & etablere nye samarbeid. Dette gjgr seg saerlig gjeldene ved at korte
tidsfrister for innfgring av avigpsrensekrav og manglende koordinering mellom forurensningsmyndigheter kan
favorisere etablerte lgsninger og samarbeid pa bekostning av nye samarbeidslgsninger. For det andre kan
manglende oppdrag eller mdl om ressursgjenvinning i avigpssektoren pavirke hvorvidt komnmuner prioriterer
dette. For det tredje kan manglende kompetanse- og ressurstilgang veere til hinder for virksomheters evne og
insentiver til & drive med utviklings- og innovasjonsarbeid. For det fierde kan inntekts- og selvkostregulering
pavirke kommunenes evne og insentiver til innovasjonsarbeid. Med dette mener vi i hvilken grad reguleringen
tillater gebyrfinansiering av forskning og utvikling samt annen (statlig) finansiering av forskning og utvikling.

Vare anbefalinger for videre arbeid med ressursgjenvinning og bidrag til sirkuleergkonomi
i avlgpssektoren

Helt generelt finner vi det positivt at kommunene rundt Oslofjorden undersgker muligheter for utvidet regionalt
samarbeid, i dette tilfellet gjennom et regionalt avigpsrenseanlegg. Selv i tilfelle et regionalt avligpsrenseanlegg
ikke skulle realiseres, anbefaler vi at kommunene rundt Oslofjorden, og ellers i landet, fortsetter & undersgke
ytterligere regionale samarbeidsmuligheter. Regionale samarbeid vil kunne gi kommunene og avigpsbransjen
bedre grunnlag for & mate fremtidige utfordringer og behov pa en kostnadseffektiv mate, samtidig som det
bidrar til utvikling av grgnn og sirkulaer gkonomi.

Vi anbefaler ogsa statlige myndigheter a i stgrre grad tilrettelegge for regionale samarbeidslgsninger gjennom a
redusere barrierer og hindringer for dette. Vi anser det saerlig viktig at statlige myndigheter i sin kravstilling til
kommuner, gir tid og rammer til & undersgke og vurdere nye samarbeid. Om dette ikke skjer, vil kornmuner
kunne veere tilbgyelige til & velge etablerte Igsninger og samarbeid, fremfor a gjgre tilpasninger og finne nye
samarbeid som muliggjgr fremtidsrettede, kostnadseffektive og sirkulaergkonomiske Igsninger.
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1. Oppdrag og metode

Oslo Economics har i dette oppdraget
utredet samfunnsgkonomiske vurderinger
av regionale samarbeidsigsninger innen
avigpssektoren. Vi anvender regionalt
renseanlegg pd Tofte som et case for &
tydeliggjore virkninger og muligheter som
ligger i regionale samarbeidsigsninger, og
hva samfunnet gdr glipp av uten regionale

Igsninger.

1.1 Oppdraget

P3a oppdrag for Veas har Oslo Economics, i
samarbeid med NIVA, utredet samfunns-
gkonomiske vurderinger av regionale
samarbeidslgsninger innen avigpssektoren.
Oppdraget er finansiert gjennom Miljgdirektoratets
tilskuddsordning «Tilskudd til arbeidet med
nitrogenfjerning ved avigpsrenseanlegg innenfor
Oslofjordens nedbgrsfelt — 2026».

Formalet med oppdraget er a gi Veas, deres
eierkommuner og andre beslutningstakere
generelt, et bedre grunnlag for a vurdere regionale
samarbeidslgsninger sammenlignet med
viderefgring av lokale Igsninger.

Utredningen tar utgangspunkt i et case for mulig
regionalt samarbeid: etablering av et stgrre,
regionalt renseanlegg pa Tofte for kommunene
rundt Oslofjorden. Dette innebaerer konkret
regionalt samarbeidsalternativ D (Veas +
Drammensregionen + Horten og Holmestrand), slik
alternativet er beskrevet i konseptutredningen
Nitrogenfjerning for en region.

Vi gir samfunnsgkonomiske vurderinger av caset og
anvender dette til & synliggjgre muligheter for
avigpssektoren ved regionale samarbeidslgsninger,
utover hva som kan oppnas ved lokale Igsninger.
Videre beskriver vi andre regionale samarbeids-
Igsninger som kan oppna liknende virkninger som
et regionalt renseanlegg. Avslutningsvis
presenterer vi barrierer og hindringer for samarbeid
og utvikling av regionale Igsninger.

1.2 Gjennomfgring og metode

Arbeidet med dette prosjektet er giennomfart i
perioden mai til juni 2026.

Utredningen bygger pa flere informasjonskilder,
hovedsakelig dokumentstudier og intervjuer.

Dokumentstudier

En sentral informasjonskilde i prosjektet har veert
konseptutredningen Nitrogenfjerning for en region
og tilhgrende underlag. Vi har ogsa gjennomgatt
konseptvalgutredningen for de fem kommunene i
Vestfold og utredninger for nitrogenrensing for
Drammensregionen.

| tillegg har vi gjennomgatt studier og utredninger
med relevans for utredningen. Saerlig viktige
utredninger omfatter:

e  Okad va-beredskap, SOU 2024:82

e  Mulighetsstudie for VA-sektoren med
samfunnsgkonomisk analyse, Oslo Economics,
COWI og Kinei (2022)

Intervjuer

Vi har gjennomfgrt ni intervjuer i forbindelse med
utredningen. Vi har intervjuet representanter fra de
aktuelle samarbeidskommunene for et regionalt
renseanlegg pa Tofte, Rambgll om konsept-
utredningen Nitrogenfjerning for en region, og
Veas.

Nar det gjelder intervjuer med kommuner har vi
gjennomfgrt intervjuer med representanter fra Lier,
Asker og Horten kommuner. Intervjuene har
omhandlet status for investeringsprosjekter og
organisering av vann- og avlgpssektoren i
kommunene.

Intervjuene med Veas har omhandlet deres arbeid
med verdiskaping og utnyttelse av
ressursstrgmmer, samt deres markeds- og
innovasjonsarbeid.

1.3 Leseveileding

Denne rapporten inkluderer seks kapitler, og er
bygget opp pa felgende mate:

. Kapittel 2 gir en gjennomgang av avigps-
sektoren og dagens krav til avigpsrensing

e  Kapittel 3 presenterer sasmfunnsgkonomiske
vurderinger av et regionalt renseanlegg

. Kapittel 4 redegjgr for muligheter for
avigpssektoren, i lys av den samfunns-
gkonomiske analysen av regionalt renseanlegg

. Kapittel 5 presenterer alternative regionale
tiltak og samarbeid som kan oppna liknende
virkninger som et regionalt renseanlegg

. Kapittel 6 presenterer barrierer og hindringer
for regionale samarbeidslgsninger

e  Kapittel 7 presenterer vare samlede
vurderinger og anbefalinger

Samfunnsgkonomiske vurderinger av regionale samarbeidslgsninger innen avigpssektoren



2. Avlgpssektorens organisering, oppdrag, krav og

behov for investeringer

| dette kapittelet beskriver vi avigps-
sektorens organisering og samfunns-
oppdrag, krav og investeringsbehov
overordnet. Vi ser nsermere pa hvordan
miljatilstanden i Oslofjorden utlgser krav
om nitrogenrensing for de fleste anleggene
i Oslofjordens nedbgrsfelt, og hva disse

rensekravene innebeaerer.

2.1 Om avlgpssektoren

2.1.1 Organisering av og oppdraget til
avlgpssektoren

Lov om kommunale vass- og avilgpsanlegg
(Lovdata, 2025) fastslar at nye kommunale
avigpsanlegg som hovedregel skal vaere offentlig
eid. Dette innebaerer at kommunene har ansvaret
for & etablere, eie og forvalte infrastrukturen som
samler opp og behandler kommunalt avigpsvann.

Innenfor de rammene som blant annet
kommuneloven setter (Lovdata, 2018), star
kommunene fritt til & organisere avigpstjenestene
gjennom kommunal virksomhet, kommunalt
foretak, aksjeselskap, interkommmunale selskap (IKS),
kommunalt oppgavefellesskap eller gjiennom
vertskommmunesamarbeid (Norsk Vann, 2026). Den
vanligste organiseringen er fortsatt at tjenestene
drives direkte av kommmunen, ofte gjennom en
teknisk etat eller en egen VA-enhet (Agenda
Kaupang, 2023).

Kommunene eller de kommunalt eide
virksomhetene har ansvaret for & sikre innsamling
og rensing av kommunalt avigpsvann i trad med
gjeldende krav. Dette omfatter planlegging,
investering, drift og videreutvikling og miljgtilstand
i resipientene.

2.1.2 Kommunenes ansvar for
avlgpsrensing og gjeldende krav

Forurensingsforskriften del 4 stiller nasjonale
minimumskrav til rensing av avlgpsvann og kontroll
av utslipp. Dette innebaerer at lokale/nasjonale
myndigheter kan stille strengere krav til rensing
hvis vannresipienten krever det.

"Kommunen er forurensningsmyndighet for utslipp av
saniteert avigpsvann fra boliger, hytter o.l., og fra mindre
tettbebyggelser. Statsforvalteren er
forurensningsmyndighet for utslipp fra kommunalt

Forurensingsforskriften fungerer som en
gjennomfgring av EU-kravene i avigpsdirektivet
som Norge er forpliktet til & gjennomfare gjennom
E@S-avtalen (Miljgdirektoratet, 2026). Loven stiller
strengere krav til rensing i omrader hvor
vannforekomstene er fglsomme for pavirkning av
naeringssalter og organisk materiale, eller omrader
som er nedbgrsfelt til fglsomme omrader. | slike
omrader stilles det krav om at alle utslipp ma renses
for fosfor og organisk materiale. | noen omrader ma
utslippet ogsa renses for nitrogen.

Kommunene handterer kommunalt avlgpsvann fra
mindre og stgrre tettbebyggelser etter kravene i
forurensingsforskriften, samt utslippstillatelser fra
kommunen eller statsforvalteren, avhengig av
hvem som er forurensningsmyndighet'. For
eksempel kan statsforvalterne stille krav om
nitrogenfjerning for enkelte tettbebyggelser og
renseanlegg der dette er ngdvendig innenfor de
rammene som fglger av forurensingsloven §§ 11 og
18 (Lovdata, 2026; Miljgdirektoratet, 2022).

Endrede krav til avlgpsrensing i revidert
avigpsdirektivi EU

EUs avigpsdirektiv setter minstekrav som Norge ma oppfylle

om regulering av utslipp av kommmunalt avigpsvann i
tettbebyggelser. Det reviderte avigpsdirektivet i EU vil i
praksis innebaere at flere tettbebyggelser vil omfattes av
kravene og at flere tettbebyggelser far skjerpede krav
sammenlignet med i dag. Dette innebaerer blant annet
forventinger om flere rensesteg enn det som er pa plass i

dag for en rekke tettbebyggelser, og fjerning av muligheten

til & sgke om primeerrensing eller unntak fra kravet om
sekundaerrensing i mindre fglsomme omrader. Revidert
direktiv innfgrer ogsa et fjerde rensetrinn, kvartaerrensing,
for reduksjon av mikroforurensing. Samlet sett vil det
reviderte direktivet medfgre betydelige investeringer i
renseanleggene, gkt behov for spesialisert kompetanse og
behov for gkt behandlingskapasitet ved mange anlegg.

Direktivet ble vedtatt i EU i 2024 og tradte i kraft i EU i 2025.
Regjeringen uttalte i desember 2025 at de gnsker a
gjennomfgre revidert avigpsdirektiv i Norge. Det er
imidlertid forventet a ta noen ar fgr det reviderte direktivet
trer i kraft i Norge.

avlgpsvann fra stgrre tettbebyggelser. Statsforvalter er
forurensningsmyndighet for de tettbebyggelsene som ma
fa nitrogenfjerning pa plass.

Samfunnsgkonomiske vurderinger av regionale samarbeidsigsninger innen avigpssektoren



2.1.3 Finansiering av avlgpsbehandling

Norske kommuner er underlagt selvkostprinsippet
for levering av vann- og avigpstjenester. Dette
innebaerer at kommmunene kan kreve inn gebyrer
for a finansiere tjenestene, men gebyrene samlet
sett kan ikke overstige kostnadene ved & yte
tjenestene, jf. kommuneloven § 15-1 og
selvkostforskriften (Lovdata, 2018; Lovdata, 2019).
Eventuelle over- og underskudd skal hdndteres
over tid gjennom selvkostregnskapet slik at
kommunene ikke kan ha varig overskudd pa
levering av vann- og avigpstjenester.

Avlgpstjenestene finansieres primaert gjennom
gebyrer fra abonnentene, som innebaerer at det er
innbyggerne som betaler for kostnaden ved a
produsere og levere vann- og avlgpstjenestene.
Rammene for fastsettelsen av gebyrene falger ogsa
av forurensningsloven og forurensningsforskriften.

Hvis flere kormmuner samarbeider gjennom et IKS,
skjer finansieringen fortsatt gjennom
selvkostprinsippet, der IKS-et fakturerer
eierkommunene for sin del av tjenesten etter
selvkost. Selvkostprinsippet innebzerer at store
investeringsbehov normalt slar ut giennom hgyere
avigpsgebyrer over tid.

2.1.4 Kompetanse og kvalitet i
avlgpssektoren

Vann- og avigpstjenestene er tett knyttet til flere av
kommunens gvrige ansvarsomrader, blant annet
folkehelse, samfunnssikkerhet og beredskap,
arealforvaltning og miljg.

Mange kommuner star overfor gkende krav til
kompetanse, dokumentasjon, beredskap og
etterlevelse av regelverk. Dette gjgr det
utfordrende, saerlig for mange mindre kommuner,
a opprettholde tilstrekkelig fagmiljo og kapasitet
innen vann- og avlgpsomradet. For a sikre
kvaliteten pa tjenestene ser stadig flere kommuner
behov for a etablere stgrre og mer robuste
kompetansemiljs pa vann- og avligpsomradet.

2.2 Tilstand og behov for
rensing i Oslofjorden

Oslofjorden mottar vann fra et stort geografisk
omrade som omfatter betydelige deler av
@stlandet. Oslofjordens nedbgrsfelt strekker seg
derfor langt utover kommunene som grenser til
Oslofjorden. De stgrste vassdragene som tilfgrer
vann til fjorden er Glommma og Drammenselva, men
0gsa en rekke mindre elver og bekker bidrar til
tilfgrselen. Vannet som renner gjennom disse

2 Personekvivalenter er et mal som angir forurensnings-
belastningen i anleggene og baseres pa mengden

vassdragene transporterer naeringsstoffer, partikler
og forurensing, som pavirker miljgtilstanden i
Oslofjorden.

@kt kunnskap om at tilfgrslene av fosfor, nitrogen
og partikler er hgyere enn det Oslofjorden naturlig
klarer & handtere, med pafglgende
algeoppblomstring, tilslamming og fiske- og
fugledgd som resultat, har bidratt til utformingen
av Helhetlig tiltaksplan for Oslofjorden 2021-2026.

Tiltaksplanen inneholder en rekke konkrete tiltak
for & forbedre den gkologiske tilstanden i
Oslofjorden, herunder avlgp som innsatsomrade.
Tiltaksplanen inneholder 63 tekniske tiltak, og 19
tiltak som skal gi mer kunnskap om fjordens
tilstand og hvordan tilstanden kan bedres.

Som del av denne tiltaksplanen har NIVA og
Havforskningsinstituttet gjennomfgrt en utredning
om behovet for a redusere tilfgrslene av nitrogen til
Ytre Oslofjord (2022). Rapporten fremhever at det er
overkonsentrasjoner av nitrogen i Ytre Oslofjord,
som saerlig kommer fra jordbruk og kommmunalt
avilgp. Rapporten viser til at det er et regionalt
problem for hele Ytre Oslofjord, og at det er et
betydelig behov for & redusere nitrogentilfgrselene
til fjorden.

P3 bakgrunn av dette, har det blitt utlgst krav om
nitrogenfjerning for mange anlegg i Oslofjordens
nedbgrsfelt (Lovdata, 2025).

Miljgdirektoratet formidlet i 2022 at alle kommmuner
og IKS-er som tilhgrer en omfattende
tettbebyggelse pa lik eller over 10 000
personekvivalenter (pe)? innenfor Oslofjordens
nedbgrsfelt matte forvente at det ville komme krav
om nitrogenfjerning ved utslipp av kommmunalt
avilgpsvann (2022). Flere kommmuner har av denne
grunn startet med bygging eller oppgradering av
renseanleggene for & mgte disse kravene, fgr de
formelt har fatt krav om det.

Alle kommuner eller kommunaleide virksomheter i
Oslofjordens nedbgrsfelt ma vaere forberedt pa
endringer i rensekrav de neste 10-20 arene
(Lovdata, 2025). Slike endringer kan vaere drevet av
justeringer i tettbebyggelsenes geografiske
utstrekning og tilhgrende potensielle
utslippsstgrrelse, eller ny kunnskap om
miljgtilstanden i Oslofjorden.

2.2.1 Krav om nitrogenfjerning krever
omfattende investeringer

Ettersom avlgpsrensing er en kommunal oppgave,
er det kommunene eller de kommmunaleide

organiske stoff en person i gjennomsnitt tilfgrer
avigpsnettet hver dag.
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virksomhetene som ma ta hgyde for endringer i
rensebehov, enten disse utlgses av endrede
rensekrav eller gkt belastning fra kommunen. En
stor andel av kommmunene i Oslofjordens
nedbgrsfelt ma oppgradere eksisterende anlegg for
a rense avlgpsvannet for nitrogen, eller bygge nytt
renseanlegg for nitrogenfjerning (Norsk Vann,
2025). Renseanlegg som fjerner nitrogen effektivt
krever omfattende anlegg, og innebaerer store
investeringer for kormmunene.

| tillegg til behovene for reinvesteringer og
investering i hgyere rensegrad, foreligger et
omfattende omstillingsbehoyv, inkludert gkte
energikostnader ved mer avanserte renseprosesser,
behov for ny kompetanse, gkt slambehandling og
handtering av restprodukter og krav til
overvaking/rapportering/miljgoppfglging.
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3. Case: Samfunnsgkonomiske vurderinger av
regionalt renseanlegg for Oslofjorden

| dette kapittelet presenterer vi
samfunnsgkonomiske vurderinger av et
regionalt renseanlegg for Oslofjorden,
sammenlignet med nullalternativet, som

innebeerer lokale Izsninger.

3.1 Regionalt renseanlegg for
Oslofjorden

Kommuner ma gjennomfgre tiltak for &
imgtekomme skjerpede krav til nitrogenrensing. Et
mulig tiltak er etablering av et regionalt
renseanlegg, der flere kommuner eller regioner
knytter seg til ett felles renseanlegg. For en rekke
kommuner rundt Oslofjorden er et mulig tiltak a
etablere et nytt renseanlegg pa Tofte.

Konseptutredningen for renseanlegget pa Tofte,
Nitrogenrensing for en region (Rambgll, Cowi, DHI,
Norconsult, & NIVA, 2025), synliggjar konsekvenser
ved bortfall av lokale Igsninger for avigpsrensing for
kommuner og regioner, til fordel for ett felles
renseanlegg. Konseptutredningen skisserer tre
alternativer for det regionale anlegget. | var analyse

gar vi neermere inn i ett av alternativene.
Alternativet omfatter tilfgrsler fra Veas Slemmestad,
region Drammen, samt Horten og Holmestrand
inkludert Asgardstrand.

| det fglgende presenterer vi vare
samfunnsgkonomiske vurderinger av tiltaket.

3.2 Nullalternativet
innebaerer lokale lgsninger
for avilgpsrensing

Nullalternativet er en beskrivelse av dagens
situasjon og forventet utvikling fremover. | var
analyse tar vi utgangspunkt i nullalternativet for
alternativ D, som skissert i konseptutredningen
Nitrogenrensing for en region.

Nullalternativet omfatter lokale tiltak for a
imgtekomme strengere krav til nitrogenrensing i
Oslofjordens nedbgrsfelt. Nullalternativet er
avgrenset til & omhandle kommunene Horten,
Holmestrand, Drammen, Lier, Asker, Baerum og
Oslo. Status for lokale prosjekter, vedtak og planer
per juni 2026 er illustrert i Tabell 3-1.

Tabell 3-1: Status for lokale prosjekter, vedtak og planer per juni 2026

Region Kommuner

Status pa prosjekter, vedtak og planer

Norbykollen renseanlegg i Drammen kommune skal erstatte tre eksisterende
renseanlegg i Drammen, ett i Lier og ett i Asker

Drammensregionen Drammen, Lier og Asker

e  Status: Valgt eierandeler, IKS (Drammensfjorden avigpsselskap IKS),

gjennomfgrt forprosjekt, og skal opp til politisk behandling. Skal gjgre
investeringsbeslutninger

Vestfoldsregionen Horten og Holmestrand

Veas Oslo, Baerum og Asker

. Driftsklar: 2032

Falkensten renseanlegg i Horten skal betjene Horten og Holmestrand

e  Status: enighet om ansvars- og kostnadsfordeling mellom kommunene.
Driftsform fremmmes i egen sak ved et senere tidspunkt

. Driftsklar: 2032

Veas pa Slemmestad betjener koonmunene Oslo, Baerum og Asker. FAABO —
prosjektet, initiert av Veas, skal danne beslutningsgrunnlag for fremtidig
avlgpsrenselgsning for Asker, Baerum og Oslo kommune mot 2060. Prosjektet
ledes av Veas i samarbeid med eierkommunene, og ser pa behovet for tiltak i
sentral avigpsinfrastruktur som fglge av forventede strengere rensekrav,
befolkningsvekst og klimaendringer

Notat: Sammenstilt av Oslo Economics
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Konseptutredningen tar utgangspunkt i
nullalternativet skissert i mulighetsstudien og KVU
for Vestfold, der alle kommmuner oppgraderer sine
renseanlegg hver for seg. | konseptutredningen er
det tilstrebet a legge til grunn tilsvarende
forutsetninger, dimensjoneringsgrunnlag og
teknologiske Igsninger samt enhetspriser som lagt
til grunn i mulighetsstudien og KVU for Vestfold, og
beregninger av Igsningene i nullalternativet.

Konseptutredningen legger til grunn visse
forutsetninger om nullalternativet. For eksempel
befinner prosjektene som inngar i nullalternativet
seg i ulike modenhetsfaser, og har ulik detaljerings-
grad for kostnadsestimatene. Videre er enhets-
prisene som er brukt i konseptutredningen de
samme som er bruk i konseptvalgutredningen for
de fem kommunene i Vestfold. Imidlertid er det
tenkelig at et regionalt anlegg kunne oppnadd
andre enhetspriser som fglge av stordriftsfordeler
(starre innkjgpsmakt). Begge disse forholdene
medfgrer noe usikkerhet om de faktiske
kostnadene av tiltaket, og vanskeliggjgr direkte
sammenligning av kostnader i nullalternativet og
tiltaket.

Det varierer om slambehandling er inkludert for de
ulike lokale Igsningene i nullalternativet i
konseptutredningen. Eksempelvis er ikke Igsning
for slambehandling en del av Igsningen i
nullalternativet for Vestfoldskormmunene Horten og
Holmestrand. Dette pavirker vurderingen av
virkningene péa dette punktet, og medfgrer ogsa til
dels begrenset sammenlignbarhet i kostnads-
vurderingene mellom nullalternativet og
tiltaksalternativet.

Totale arskostnader for nullalternativet, som
inkluderer investerings- og driftskostnader, er pa
om lag 600 millioner kroner (Rambgll, 2025).
Investeringskostnaden for nullalternativet er pa om
lag 8 milliarder kroner (Rambgll, 2025).

Oppdaterte kostnadsgrunnlag (etter
konseptutredning) for nullalternativet er ikke
offentlig tilgjengelig ved utarbeidelse av denne
rapporten. Dette gjelder for eksempel forprosjektet
for renseanlegget i Norbykollen i Drammen, som
skal opp til politisk behandling hgsten 2026.

3 Alternativ D inkluderer tilfgrsler fra Veas Slesnmestad,
region Drammen, samt Horten og Holmestrand inkludert
Asgérdstrand. Regionen Moss og sg@rlige deler av Vestfold
er ekskludert.

“Den samlede mengden av nitrogenforbindelser i
avlgpsvannet

Figur 3-1: Tiltaket omfatter samarbeidsalternativ

D

g S3 0w
B rerangen
B —

Kilde: Rambgll, Cowi, DHI, Norconsult og NIVA (2025)

3.3 Tiltaket

Tiltaket omfatter regionalt samarbeidsalternativ D,
som inkluderer Veas, Drammensregionen og
Horten og Holmestrand, slik dette alternativet er
beskrevet i konseptutredning Nitrogenfjerning for
en region (se Figur 3-1)%

Tiltaket er dimensjonert for om lag 400 000
personekvivalenter (pe) frem til 2040 (estimat for
2040 basert pa befolkningsframskrivinger i
konseptutredningen for Tofte-alternativet (Rambgll,
Cowi, DHI, Norconsult, & NIVA, 2025). Anlegget er
dimensjonert for & oppna fglgende renseresultater i
2060:

e Totalt nitrogen (Tot-N)* Arlig renseeffekt pa 85
prosent eller 6 mg/l som gjennomsnitt over
aret.

e Totalt fosfor (Tot-P)5: Arlig renseeffekt pa 93
prosent renseeffekt eller 0,3 mg/l som
gjennomsnitt over aret

. BOF5 (biokjemisk oksygenforbruk)®: 80 prosent
eller 25 mg/| for summen av renset vann og
overlgp over Qmaksdim’ Ved pumpestasjoner.

> Den samlede mengden av grunnstoffet fosfor i
avlgpsvannet

¢ Mengden oksygen mikroorganismer bruker for a bryte
ned organisk materiale i avigpsvann. Det brukes som en
standardindikator for organisk vannforurensing.

7 Maksimal dimensjonerende tilrenning er den stgrste
vannmengden (malt m3/time eller liter/sekund) som et
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. KOF (kjemisk oksygenforbruk)®: 85 prosent eller
125 mg/l for summen av renset vann og overlgp
over Qmaksdim Ved pumpestasjoner

e Tilrettelegging for kvartaerrensing pa tomten.
Kvartaerrensetrinnet dimensjoneres for a
behandle Quim.

Tiltaket innebaerer ogsa lgsning for
slambehandling.

3.4 Virkningsanalyse av et
regionalt renseanlegg for
Oslofjorden

Tiltaket er forventet & medfgre flere betydningsfulle
samfunnseffekter. Som omtalt i Concept-rapport nr.
38 (Bull-Berg, Holdt-Volden, & Tyholdt Grindvoll,
2014), er det ofte utfordrende a vite med sikkerhet
hvilken slutteffekt et tiltak har, og dermed hvilke
samfunnseffekter et tiltak vil lede til. Anbefalingen
fra Concept er derfor a sette opp en virkningskjede,
slik fremstilt i Figur 3-2, for a identifisere de
samfunnsgkonomiske virkningene av tiltaket.

Figur 3-2: Virkningskjeden for tiltaket

Virkningsdrivende
egenskaper ved tiltaket

Tiltaket Hva innebeerer tiltaket?

Hva forer det til?

| det fglgende gjennomgar vi virkningskjeden, og
drgfter samfunnsgkonomiske vurderingene av
tiltaket, sammmenlignet med nullalternativet, jf.
Kapittel 3.3. De samfunnsgkonomiske vurderingene
av tiltaket er gjort relativt til nullalternativet.

3.41 Hva innebeerer tiltaket?

Tiltaket innebaerer, etter var vurdering, endringer
som primaert knytter seg til fire forhold. Disse
omfatter

e endretressursgrunnlag

e endret renseprosess

e endret anleggs- og ledningsstruktur

e endrede organisatoriske forutsetninger

I tillegg har endringene har flere ulike
virkningsdrivende egenskaper. | det fglgende
gjennomgar vi endringene og de virkningsdrivende
egenskapene.

Endret ressursgrunnlag

Et regionalt renseanlegg vil, sammenlignet med
lokale Igsninger, innebaere et endret
ressursgrunnlag (mer avigpsvann), som gir endret
volum og mengde slam, som fglge av at alt

Samfunnsgkonomisk

Samfunnsgkonomisk 1
i virkning

virkning

Endret Endret
ressursgrunnlag volum/mengde

Endret

renseprosess Endret rensegrad

Endret logistikk |
(transport)
Endret |
utslippslokasjon

Regionalt

Laeringseffekter

Utvikling av nye

Endrede kostnader i
ressursgjenvinningen Endret verdiskaping/
produktivitet

teknologier og
lgsninger

renseanlegg

Endret anleggs Endret beslag-
Y og I—
ledningsstruktu Eegieay e
Endret kapasitet til [l
magasinering

g aealog
miljgvirkninger

Industriell symbiose

Endret grunnlag for

fag- og

kompetanseutvikling

Endrede

organisatoriske
forutsetninger

Endret
tilpasningsevne

Endret grunnlag for
regionalt samarbeid

i

Endret beredskap

lllustrasjon: Oslo Economics

avigpsrenseanlegg eller et ledningsnett skal kunne
behandle i alle rensetrinn.

N Endrede drifts og
i investeringskostnader

& Et mal for mengde av kjemisk nedbrytbart, organisk stoff i
vann. Det brukes som en standardindikator for
forurensingsgrad og brukes for a overvake avigpsvann.
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slammet samles samme sted. Et regionalt anlegg
vil derfor gi bedre forutsetninger for
ressursgjenvinning, og gi stordriftsfordeler.

Endret renseprosess

Det er usikkerhet om hvilke rensekrav og
renseeffekter et regionalt renseanlegg vil gi
sammenlignet med lokale Igsninger. Stgrre
renseanlegg har imidlertid ofte bedre
forutsetninger for avansert rensing og kan i enkelte
tilfeller veere underlagt strengere rensekrav, noe
som kan gi hgyere renseeffekter.

Videre innebaerer EUs reviderte avilgpsdirektiv at
anlegg som behandler avigpsvann fra
tettbebyggelser over 150 000 pe vil f& krav om bade
terticerrensing (fjerning av nitrogen og fosfor) og
kvarteerrensing med naermere angitte
minimumskrav. Kvartaerrensing er ment a redusere
utslippene av miljggifter, inkludert legemidler og
personlige pleieprodukter. Et regionalt renseanlegg
vil fa et slik rensekrav, men lokale renseanlegg som
behandler avigpsvann fra tettbebyggelser fra

10 000 pe og oppover kan ogsa fa det hvis
resipientens tilstand og sarbarhet tilsier det. Det er
usikkert hvorvidt kvartaerrensing gir gkt mengde
slam ettersom det avhenger av type prosessdesign
for kvarteerrensing.

Endret anleggs- og ledningsstruktur

Infrastrukturen ved etableringen av et regionalt
anlegg, i form av endret anleggs- og
ledningsstruktur, vil ha flere virkningsdrivende
egenskaper.

For det fgrste kan det medfgre endret
transportlogistikk ved at slam ikke trenger a
transporteres med bil til et sentralt
slambehandlingsanlegg, slik det kan vaere
ngdvendig ved lokale Igsninger. Dette vil imidlertid
avhenge av hvordan slambehandlingen er
organisert i nullalternativet.

Videre innebaerer et regionalt renseanlegg endret
utslippslokasjon, ved at utslipp samles fra tre
forskjellige utslippspunkt til ett sentralt.

Den nye anleggs- og ledningsstrukturen vil ogsa
pavirke arealbeslag, bade i anleggsfasen og i
driftsfasen. Dette omfatter blant annet etablering
av sjgledninger for transport av avigpsvann, samt at
flere mindre lokale anlegg erstattes av ett stgrre
regionalt anlegg. De lokale renseanleggene
erstattes i stor grad av pumpestasjoner, og vil
folgelig i liten grad frigjgre areal.

Den nye Igsningen vil ha stgrre kapasitet til &
magasinere regnvannsfortynnet avigpsvann enn i

nullalternativet, noe som vil bidra til & redusere eller
forhindre lokale overlgp.

Etableringen av et regionalt renseanlegg gir ogsa
stgrre fleksibilitet i lokalisering, og mulighet til &
utvikle Igsninger der det finnes synergier med
industriaktgrer og naeringsvirksomhet.
Konseptutredningen peker pa et potensial for
samarbeid med aktgrer som Silva Green Fuel,
Chemring Nobel og andre, noe som kan bidra til
industriell symbiose. Selv om dette ikke er et mal i
seg selv, kan slike samarbeid innebzere at aktgrene
utnytter hverandres overskuddsressurser. Dette kan
gi nyttige samfunnsgevinster i form av bedre
ressursutnyttelse og reduserte klimagassutslipp.

Endrede organisatoriske forutsetninger

En stgrre organisasjon gir et sterkere grunnlag for
etablering og videreutvikling av
kompetansemiljger. Dette skyldes at stgrre enheter
normalt har et bredere faglig nedslagsfelt, flere
ansatte og bedre mulighet til spesialisering. | tillegg
kan det gi bedre grunnlag til & holde pa
kompetanse. Samlet sett kan dette bidra til gkt
robusthet i drift og mer systematisk
kompetanseutvikling over tid.

En regional organisasjon gir ogsa bedre
forutsetninger for langsiktig utvikling, innovasjon
og kontinuerlig forbedringsarbeid internt i
organisasjonen, og dermed endret tilpasningsevne.
St@rre organisasjoner har ofte ogsa stgrre
gkonomisk handlingsrom, som legger til rette for
investeringer i utviklingsprosjekter, digitalisering og
teknologisk oppgradering. Dette kan igjen styrke
evnen til & mgte fremtidige krav og
miljgstandarder.

Etablering av anlegg og infrastruktur som betjener
flere kommuner, vil innebaere behov for felles
organisering av renseanlegget. Dette kan for
eksempel skje gjennom interkommunale selskaper
eller andre samarbeidsformer. Slike strukturer kan
bidra til 8 samordne beslutninger, driftsansvar og
investeringsplaner pa tvers av kommunegrenser.
Samtidig kan felles oppgavelgsning innen ett
omrade bidra til videre arbeid ogsa pa andre
omrader, ved at det etableres tillit og felles praksis, i
tillegg til at det er lettere a bygge ut eksisterende
samarbeid..

En stgrre regional organisasjon vil i tillegg ha
sterkere forhandlings- og kj@permakt overfor
entreprengrer og leverandgrer i forbindelse med
gjennomfgring av VA-prosjekter. Dette kan gi bedre
betingelser i anbudsprosesser, blant annet
gjennom stordriftsfordeler og mer attraktive
kontraktsvolumer. Dette kan resultere i lavere
enhetskostnader og mer kostnadseffektiv
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gjennomfgring av investeringer ssmmenlignet
med flere mindre, desentraliserte Igsninger.
Samtidig kan stgrre prosjekter ogsa gi gkt
profesjonalitet i anskaffelses- og
prosjektgjennomfgringsfasen.

3.4.2 Hva fgrer de virkningsdrivende
egenskapene ved tiltaket til?

De virkningsdrivende egenskapene medfgrer, etter
var vurdering, til:

. utvikling av nye teknologier og lgsninger
. endret beredskap

Utvikling av nye teknologier og lgsninger

Et stgrre og mer sammensatt fagmiljg med bredere
kompetanse og stgrre grad av spesialisering, kan
bidra til gkt faglig kapasitet og bedre forutsetninger
for & handtere komplekse drifts- og utviklings-
oppgaver. | tillegg vil st@grre organisatoriske enheter
ofte ha sterkere insentiver og bedre gkonomiske
forutsetninger for & drive utviklingsarbeid, herunder
uttesting og implementering av ny teknologi.

Dette kan blant annet omfatte utvikling av mer
avanserte renseprosesser, optimalisering av drift,
samt gkt utnyttelse av ressurser i avigpsslam og
andre restprodukter. Et stgrre anlegg kan dermed i
stgrre grad legge til rette for en sirkulzer
tilneerming, der avlgpsressurser benyttes som
innsatsfaktorer i nye verdikjeder, eksempelvis
gjennom produksjon av biogass,
jordforbedringsprodukter eller andre ressursbaserte
produkter.

Samarbeid med industriaktgrer kan forsterke
denne utviklingen ytterligere, ved at avigpssektoren
kobles tettere til eksisterende industrielle
verdikjeder. Dette kan bidra til innovasjon gjennom
deling av kompetanse, tilgang til teknologi og felles
utvikling av nye Igsninger. Slike samarbeid kan ogsa
gi grunnlag for industriell symbiose, der
restressurser fra renseprosessen inngar som
innsatsfaktorer i annen industriell virksomhet, og
dermed bidrar til bade gkt ressursutnyttelse og
redusert miljgbelastning.

Samlet sett kan disse virkningene fgre til at det
regionale anlegget far en mer aktiv rolle som
utviklingsaktgr, ikke bare som driftsenhet for
avlgpsrensing, men ogsa som en plattform for
innovasjon og verdiskaping knyttet til avigps- og
ressursforvaltning.

Endret beredskap

SOU 2024:82 argumenterer for at et regionalt
anlegg kan ha bedre forutsetninger for beredskap
og motstandskraft. Et stort regionalt renseanlegg
kan gi stgrre reservekapasitet, mer robust og
fleksibel drift, og bedre muligheter til & handtere

driftsavvik og vedlikehold uten utslipp av urenset
avigpsvann. For eksempel stiller et regionalt
renseanlegg strengere krav til at man gjgr
ngdvendige sikkerhetstiltak. Samtidig kan
regionale organisasjoner gi stgrre fagmiljger,
spesialkompetanse, mer kapasitet ved uforutsette
hendelser og behov for styrket sikkerhet.
Kompetanse pa sikkerhet vil veere avgjgrende, bade
i dag og i fremtiden, og det samme gjelder evnen til
a handtere utfordringer som oppstar underveis i
driften.

Regionale Igsninger kan ogsa veere bedre rustet til &
finansiere investeringer, planlegge langsiktig,
gjennomfgre store prosjekter og opprettholde
beredskap over tid.

3.4.3 Samfunnsgkonomiske virkninger av
et regionalt renseanlegg pa Tofte

Pa bakgrunn av de virkningsdrivende egenskapene
ved tiltaket, og hva disse fgrer til, identifiserer vi tre
sentrale samfunnsgkonomiske virkninger ved
tiltaket, som vist i Figur 3-2. Disse er

. ressursgjenvinning, produktivitet og
verdiskaping

. miljgvirkninger

. endrede drifts- og investeringskostnader.

| en samfunnsgkonomisk analyse skal alle nytte- og
kostnadsvirkninger verdsettes i kroner sa langt det
er mulig og hensiktsmessig. Virkninger som ikke lar
seg verdsette skal i henhold til
Finansdepartementets rundskriv R-109/21 ogsa
verdsettes, men da gjennom kvalitative
vurderinger. | var vurdering beskriver vi de
samfunnsgkonomiske virkningene, og presenterer
estimerte anslag pa sterrelsesforholdet for de ulike
virkningene. Estimatene som presenteres er heftet
med usikkerhet.

Ressursgjenvinning, produktivitet og verdiskaping

Et regionalt renseanlegg kan tilrettelegge for mer
kostnadseffektiv ressursgjenvinning og mer
ressursgjenvinning samlet sett, som kan resultere i
hgyere produktivitet og gkt verdiskaping.

Et stgrre ressursgrunnlag gjgr at du har mulighet til
a realisere stordriftsfordeler. Stordriftsfordeler kan
oppsta bade i utvikling, drift og videreutvikling av
Igsninger for ressursgjenvinning, og innebaerer at
kostnad per enhet reduseres med gkt volum. Dette
bidrar til gkt verdiskaping.

En stgrre organisasjon med et stgrre fagmiljg gir
ogsa muligheter for a utvikle nye Igsninger, bedre
teknologi, og nye markeder, som ogsa kan gi
opphav til gkt verdiskaping og hgyere produktivitet.
En forutsetning for a realisere et slik
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verdiskapingspotensial fullt ut er imidlertid at
selskapet som driver renseanlegget har et formal ut
over det 3 rense avlgpsvann.

Leeringseffektene av & ha et stgrre ressursgrunnlag
og et stgrre fag- og kompetansemiljg, gjor det ogsa
mulig a forbedre prosessene ytterligere og fa mer
ut av de tilgjengelige ressursene. Dette skaper igjen
gkte leeringseffekter, gkt verdiskaping og hgyere
produktivitet.

Samlet sett forsterker disse effektene hverandre
over tid. | virkningskjeden er dette illustrert med de
tre grgnne pilene som danner en sirkel.

@kte leeringseffekter av & utvikling nye lgsninger
innebaerer at kunnskap, erfaringer og teknologiske
Igsninger i mange tilfeller spres og kommer andre
aktgrer til gode, utover aktgren som har finansiert
og gjennomfgrt utviklingsarbeidet. Slik
kunnskapsspredning kan bidra til gkt gkonomiske
effektivitet ved at flere aktgrer kan ta i bruk mer
effektive og miljgvennlige Igsninger over tid.

| ssamfunnsgkonomiske analyser omtales dette ofte
som positive eksternaliteter, ettersom den fulle
samfunnsverdien av innovasjon og
teknologiutviklingen ikke ngdvendigvis kan
internaliseres av enkeltaktgren. Dette gir dermed et
potensielt avvik mellom privatgkonomisk og
samfunnsgkonomisk Ignnsomhet, szerlig i tilfeller
der utviklingskostnader er hgye, mens gevinster i
stor grad deles med andre aktgrer i markedet.

Stgrre anlegg og bedre tilgang pa kompetanse kan
0gsa gi mer robuste forutsetninger for & utvikle
teknologier med positive miljgvirkninger. Dette kan
for eksempel omfatte produksjon og utnyttelse av
biogass (LBG), varmegjenvinning til fiernvarmenett,
eller fangst og lagring av COz (CCS).

Slike lgsninger kan bidra til bade reduserte
klimagassutslipp og bedre ressursutnyttelse.
Verdiskaping fra slike aktiviteter er imidlertid
avhengig av utviklingen i markeder, prisnivaer og
etterspgrsel etter de aktuelle produktene. Samtidig
vil stgrre aktgrer kunne pavirke utviklingen av nye
markeder og verdikjeder i stgrre grad
sammenlignet med mindre aktgrer, blant annet
gjennom langsiktig planlegging,
investeringskapasitet og rolle som premissgiver i
bransjeutvikling. Dette kan bidra til & redusere
etableringsbarrierer for nye produkter og
teknologier.

Vi estimerer en gevinst pa 35 millioner kroner arlig
som fglge av gkt ressursgjenvinning og
produktivitet, se Boks 1.

Boks 1: Estimat: Verdi av gkt ressursgjenvinning
og produktivitet

| sum estimeres verdien av gkt ressursgjenvinning og
produktivitet som fglge av tiltaket, malt opp mot
nullalternativet, a veere 35 millioner kroner arlig i
analyseperioden. Estimatet er heftet med stor usikkerhet.

For & illustrere mulig verdi av gkt ressursgjenvinning og
produktivitet tar vi utgangspunkt i salgsinntekter hos Veas.
Veas har inntekter (fratrukket kostnader) pa selvkost-
omradet pd omtrent 50 millioner kroner gjennom ressurs-
gjenvinning. Verdien er forventet a gke fremover som falge
av nye utviklingsprosjekter. Vi anslar en inntektsvekst opptil
50 prosent og en arlig verdi pa 75 millioner kroner for
ressursgjenvinningen. Forenklet setter vi 75 millioner kroner
som en gjennomsnittlig arlig verdi i analyseperioden.

Veas betjener om lag 750 000 personekvivalenter per 2026,
mens samarbeidsalternativet omfatter om lag 350 000
personekvivalenter (estimat for 2030 basert pa befolknings-
framskrivinger i konseptutredningen for Tofte-alternativet
(Rambgll, Cowi, DHI, Norconsult, & NIVA, 2025)). Forenklet
antar vi at det regionale alternativet oppnar tilsvarende
verdiskaping per pe, noe som tilsvarer en arlig verdi pa 35
millioner kroner (Beregning: 75 000 000 * 350 000/750 000 =
~ 35000 000).

Samtidig er det ngdvendig & hensynta kontrafaktisk
verdiskaping ved lokale Igsninger, andre produktivitets-
virkninger, i tillegg til mulige synergier mellom Veas og det
regionale anlegget. Forenklet kan det antas at disse
effektene nulles ut samlet sett.

Utarbeidet av Oslo Economics, i diskusjon med Veas

Miljgvirkninger

Etableringen av et regionalt renseanlegg innebaerer
forskjellig infrastruktur, renseprosesser og
organisatoriske forhold, sammenlignet med lokale
Igsninger. Disse forskjellene vil generelt innebzere
ulike areal- og miljgvirkninger.

Miljgvirkninger defineres her som en samlet
vurdering av flere komponenter
(skosystemtjenester). Dette inkluderer naturary,
friluftsliv og rekreasjon (herunder visuelle forhold og
lukt), opplevd risiko og bekymring for helseeffekter,
regulerende gkosystemtjenester samt opsjonsverdi
knyttet til fremtidig bruk og bevaring av miljggoder.

Det foreligger ikke tilstrekkelig grunnlag for &
fastsla ngyaktig hvilke deler av fjordsystemet som
vil bli pavirket av tiltaket, eller omfanget av disse
virkningene. Fglgelig er det utfordrende a estimere
de konkrete virkningene pa hver enkelt
gkosystemtjeneste. | den samfunnsgkonomiske
vurderingen er det derfor lagt til grunn en
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aggregert vurdering av miljgvirkninger ved et
regionalt renseanlegg sammenlignet med lokale
Igsninger.

Dokumentasjonen fra konseptutredningen av
Tofte-alternativet viser at bade tiltaket og
nullalternativet gir ulike miljgvirkninger (Rambgll,
Cowi, DHI, Norconsult, & NIVA, 2025). Samtidig er
det ogsa enkelte virkninger i fjorden som ma
utredes naermere. Samlet sett innebaerer det
betydelig usikkerhet i de samfunnsgkonomiske
vurderingene av miljgeffektene.

De viktigste forskjellene mellom tiltaksalternativet
og nullalternativet knytter seg etter var vurdering
sezerlig til fire forhold: (i) endrede miljgeffekter i
Oslofjorden, (ii) endret arealbruk, og (iii) endrede
forutsetninger for handtering av miljgbelastninger i
et beredskapsperspektiv, eksempelvis ved
driftsforstyrrelser, ekstremveer, og evnen til a
tilpasse seg og/eller mgte nye krav iv) utslipp
knyttet til transport (pa vei) av produkter som slam.

Et regionalt renseanlegg ved Tofte kan i prinsippet
bidra til forbedringer i deler av fjordsystemet pa
sikt. Konseptutredningen viser at positive effekter
seerlig er knyttet til reduksjon i konsentrasjoner av
planteplankton og uorganisk nitrogen i enkelte
omrader, samt innfgring av kvartaerrensing som
ekstra rensetrinn. Samtidig viser utredningen at
nullalternativet ogsa kan gi enkelte positive
miljgeffekter, blant annet forbedrede
oksygenforhold og redusert fosfatbelastning i deler
av Drammensfjorden, som ikke oppnas i
tiltaksalternativet. De samlede miljgeffektene er
dermed sammensatte, rommer bade positive og
negative bidrag, og er beheftet med usikkerhet,
men vurderes samlet som svakt mer positive for
tiltaksalternativet.

Nar det gjelder arealbruk, vil det regionale anlegget
i hovedsak beslaglegge omrader med begrenset
naturverdi (gra arealer), og derfor i begrenset grad
pavirke omrader med hgy gkologisk verdi direkte.
Samtidig kan etableringen bidra til frigjgring av
arealer der eksisterende lokale renseanlegg
awvikles. Tiltaksalternativet vil imidlertid kreve
etablering av nye pumpestasjoner og tilhgrende
infrastruktur, og de lokale renseanleggene kan
anvendes til dette formalet. Nettoverdien av frigjort
areal er derfor trolig begrenset.

Et regionalt renseanlegg kan ogsa gi positive
miljgvirkninger i et beredskapsperspektiv. Dette
gjelder saerlig ved hendelser som driftsforstyrrelser,
teknisk svikt eller ekstremvaer. Et stgrre og mer
robust anlegg kan bidra til faerre og kortere
utslippsperioder med urenset avilgpsvann, volumet
som overfgringsanleggene/sjgledningene utgjar

Boks 2: Verdsetting av miljgvirkninger i Tofte-
alternativet relativt til nullalternativet

Antall bergrte

Verdien av miljgvirkningene ved utbygging av Tofte-
alternativet sammenlignet med lokale Igsninger avhenger
av hvor mange som bergres av tiltaket. Vi vurderer at antall
bergrte primaert bestar av innbyggerne langs Oslofjorden.
Dette vurderer vi som middels antall bergrte.

Pavirkning per berort

Miljgpavirkningen pa fjorden vurderes pa sikt som marginalt
bedre ved Tofte-alternativet, sammenlignet med
nullalternativet. De samlede miljgvirkningene for fjorden er
imidlertid sammensatte, og rommer bade positive og
negative bidrag, og er heftet med usikkerhet. Det er derfor
grunnleggende usikkerhet om og i hvilket omfang tiltaket vil
pavirke de bergrte, relativt til nullalternativet, gjennom de
ulike gkosystemtjenestene. En regional Igsning kan
imidlertid i stgrre grad bidra til 8 redusere negative
miljgeffekter i fjorden ved uforutsette hendelser, i et
beredskapsperspektiv. Dette kan vaere hendelser med lav
sannsynlighet, men potensielt store konsekvenser. Samtidig
kan et regionalt anlegg ha bedre evne til 4 ivareta fremtidige
endrede krav og forutsetninger. P4 bakgrunn av dette er
vurderingen av pdvirkning per bergrt neglisjerbar/liten
positiv.

Enhetsnytte

Enhetsverdien er knyttet til verdien av & ha en ren Oslofjord,
som kan levere hgy kvalitet pd ulike gkosystemtjenester. Pa
tvers av gkosystemtjenestene vil utgangsverdien for
enhetsnytte variere, der noen har hgy verdi, noen middels,
og noen liten verdi. For a sikre en konsistent tilnserming
legges det derfor til grunn en standard utgangsverdi for
miljgvirkningen pa middels verdi. Dette er i trdd med
tidligere utredninger vi har gjennomfgrt. Vi vurderer
imidlertid at det grunn til a justere opp utgangsverdien med
utgangspunkt i vurderinger av Oslofjorden, blant annet er
det knapphet pa alternative fjorder til Oslofjorden, og fra et
friluftsliv- og rekreasjonsperspektiv har Oslofjorden stor verdi
(NINA, 2019). | analyseperioden kan Oslofjorden ogsa vaere
viktig i et naeringsperspektiv (opphgr av fiskeforbud) og
naturarv i Oslofjorden verdsettes hgyt av befolkningen
(Klima- og miljgdepartementet, 2026). Dette trekker i retning
av a justere enhetsnytten fra middel til stor verdi.

Samlet verdi

Vi bruker Figur 3-3 og Figur 3-4 for 8 sammenstille den
samlede verdien av miljgvirkningene i tiltaksalternativet,
relativt til lokale Igsninger. Samlet tilsier vurderingen en
middels positiv samfunnsgkonomisk verdi for
miljgvirkningene i tiltaksalternativet.

kan i stgrre grad handtere overvann ved store
nedbgrsmengder, og et stgrre renseanlegg kan ha
mer stabil rensegrad over tid. Dette kan samlet sett
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redusere risikoen for akutte miljgbelastninger i
fjordsystemet. Samtidig kan det et mer robust
regionalt renseanlegg bidra til gkt sikkerhet og
styrket evne til & ivareta fremtidige krav og
forutsetninger.

Hvorvidt transportrelaterte utslipp knyttet til slam
er hgyere eller lavere ved et regionalt renseanlegg
sammenlignet med lokale Igsninger, avhenger
blant annet av hvilken slambehandling som velges.
Transport av avwvannet slam gir generelt hgyere
utslipp enn transport av tgrket slam, fordi avvannet
slam inneholder mer vann og dermed har stgrre
transportvekt (Wasmuth, 2025). Samtidig er
transportavstandene mellom slamprodusent/
leverandgr og markedet som skal avta slammet
avgjgrende for de totale CO»-utslippene
(Norconsult, 2020). Pa sikt forventes utslippene fra
transport & kunne reduseres gjennom bruk av
kjgretgy med lave eller ingen direkte utslipp, som

biogass- eller elektriske lastebiler. Det samlede
utslippsbidraget fra transport er derfor usikkert,
men vurderes & baere begrenset.

Vi bruker verdimatrisemetoden for ikke-prissatte
virkninger, etter oppdatert veileder fra DF@ for a
vurdere miljgvirkningene som oppstar i
tiltaksalternativet relativt til nullalternativet. Denne
tilneermingen bestar av a vurdere antall berarte,
pavirkning per bergrt og enhetsnytte, for a gi en
samlet samfunnsgkonomisk verdi. Vi bruker Figur
3-3 og Figur 3-4 til 8 sammenstille den
samfunnsgkonomiske verdien. Vurderingene av
mulige miljgvirkninger ved renseanlegget pa Tofte
er vist i Boks 2.

Arskostnader (drifts- og investeringskostnader)

Tiltaket innebaerer drifts- og investeringskostnader
som ma finansieres av kommunene/innbyggerne
gjennom selvkost, jf. Kapittel 2.1.3.

Figur 3-3: Sammenstilling av kvantum etter verdimatrisemetoden

Mange

Middels

Antall bergrte

Fa

Stor
negativ

Middels
negativ
Liten Neglisjer- Liten
negativ bar positiv
Middels Liten Neglisjer Liten
negativ negativ bar positiv

Middels

positiv

Middels Stor
positiv positiv

Pavirkning per bergrt

Figur 3-4: Sammenstilling av kvantum og enhetsverdi til ssamfunnsgkonomisk verdi
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Estimerte investeringskostnader for det regionale
renseanlegget, ssmmenlignet med nullalternativet,
er 2,7 milliarder kroner®. @kte investeringskostnader
for tiltaksalternativet er primaert drevet av
sjgledningene.

Estimerte arskostnader for det regionale
renseanlegget, ssmmenlignet med nullalternativet,
er ca. 220 millioner kroner™.

Drifts- og investeringskostnadene kan imidlertid
veere noe lavere for tiltaket enn hva som fremgar av
konseptutredningen. Grunnen til dette er at
beregningene fra konseptutredningen ikke
inkluderer stordriftsfordeler i innkjgp og potensiell
okt verdiskaping (ressursgjenvinning). Vi estimerer
10 millioner kroner i redusert arskostnad som fglge
av stordriftsfordeler ved innkjgp, se Boks 3.

Ettersom slambehandling i ulik grad er inkludert i
kostnadsestimatene for de lokale Igsningene i
nullalternativet, kan det palgpe tilleggskostnader
for nullalternativet som ikke er reflektert i de
estimerte kostnadene. For renseanlegg som velger
a levere slam inn til andre aktgrer, vil det for
eksempel palgpe ekstra kostnader ved kjgp av
slambehandlingstjenester fra disse.

Endret avskrivningstid for ledningsnett pavirker
ikke den samfunnsgkonomiske vurderingen av
drifts- og investeringskostnader. En
samfunnsgkonomisk vurdering skal hensynta reell
ressursbruk og samfunnsgkonomiske kostnader og
nyttevirkninger. Forhold som endret avskrivningstid
for ledningsnett har betydning for gebyrutvikling
og fordelingen av kostnader over tid for abonnenter
og kommuner, men pavirker ikke den samlede
ressursbruken i samfunnet.

3.4.4 Samlede vurderinger av regionalt
renseanlegg

Et regionalt renseanlegg utgjgr en alternativ mate a
organisere avlgpsrensingen pa sammenlignet med
lokale Igsninger, og gir derfor ogsa opphav til andre
samfunnsgkonomiske virkninger. De viktigste
forskjellene er knyttet til organisering,
kompetansegrunnlag, innovasjonsevne,
ressursutnyttelse og muligheten for & utvikle nye
verdikjeder basert pa avlgpsressurser.

Et regionalt anlegg gir et stgrre ressursgrunnlag og
grunnlag for stgrre og mer spesialiserte fag- og
kompetansemiljger. Dette kan styrke evnen til &
utvikle, teste og implementere nye teknologier og
I@sninger, og dermed bidra til gkt produktivitet,
bedre ressursgjenvinning og hgyere verdiskaping

? Investeringskostnadene i Scenario Tofte (alternativet D)
(2060) er ca. 10,74 mrd. kroner. Investeringskostnader i
nullalternativet er ca. 8 mrd. kroner.

Boks 3: Estimat: Stordriftsfordeler ved innkjgp

Samlet arskostnad for tiltaket sammenlignet med

nullalternativet er 220 millioner kroner. Vi estimerer

besparelse pa 5 prosent, tilsvarende 10 millioner kroner arlig

som fglge av stordriftsfordeler ved innkjgp. Estimatet er

heftet med usikkerhet.

Mulighetsstudie for VA-sektoren estimerer
effektivitetsgevinster pa 10 prosent ved regional
organisering samlet sett. Dette omfatter regional
organisering av hele VA-omradet og samlede

effektivitetsgevinster. Estimatet omfatter avigpsrensing og

stordriftsfordeler ved innkjgp spesifikt.

Informanter forventer at gkt enhetsstgrrelse vil gi stgrre

forhandlingsmakt og reduserte enhetspriser i

gjennomfgring av anskaffelser i investeringsprosjektet,

sammenlignet med nullalternativet.

Utarbeidet av Oslo Economics, i diskusjon med Veas

over tid. Samtidig kan stgrre organisasjoner oppna
stordriftsfordeler bade i utvikling og drift av
Igsninger for utnyttelse av slam og andre
restprodukter, samt gjennom styrket
forhandlingsposisjon i innkjgp av varer og tjenester.

Et regionalt renseanlegg kan ogsa bidra til utvikling
innovative Igsninger som kommer miljget til gode.
Stgrre fagmiljger, langsiktige utviklingslgp og
tettere samarbeid med industriaktgrer kan legge til
rette for utvikling og implementering av nye miljg-
og energilgsninger. Dette kan blant annet gi
grunnlag for gkt produksjon og utnyttelse av
biogass, bedre handtering av slamressurser,
varmegjenvinning og utvikling av sirkulzere
verdikjeder basert pa ressurser som i dag i
begrenset grad utnyttes.

Videre kan regionale Igsninger gi bedre
forutsetninger for beredskap og motstandskraft.
Stgrre anlegg og mer robuste organisasjoner kan
ha bedre evne til & handtere driftsforstyrrelser,
kapasitetsutfordringer og ekstremvaer, noe som
kan bidra til & redusere risikoen for negative
miljgvirkninger ved uforutsette hendelser.

Samtidig viser vurderingene at det konkrete
alternativet med et regionalt renseanlegg har et
annet kostnadsbilde enn lokale Igsninger.
Konseptutredningen indikerer gkte samlede
kostnader ved tiltaket sammenlignet med
nullalternativet, blant annet som fglge av
omfattende overfgringsinfrastruktur, saerlig

0 Arskostnader i Scenario Tofte (alternativ d) er ca. 821 mill.
kroner. Arskostnader i nullalternativet er ca. 600 mill.
kroner. Arskostnadene inkluderer forvaltnings-, drifts-,
vedlikeholds-, og utviklingskostnader (FDVU).
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Tabell 3-2: Samletabell over samfunnsgkonomiske virkninger

Virkning Alternativ D

Prissatte virkninger

Arskostnader (drifts- og investeringskostnader fordelt utover analyseperioden) -220 000 000 kroner
Stordriftsfordeler i innkjgp av varer og tjenester* 10 000 000 kroner
Endret ressursgjenvinning og verdiskaping* ** 35 000 000 kroner
Sum prissatte virkninger (arlig) -175 000 000 kroner

Ikke-prissatte virkninger

Areal- og miljgvirkninger

Merk: Virkningene for tiltaket oppgis i forhold til nullalternativ. * Estimatet er heftet med stor usikkerhet. ** Ressursgjenvinning vil ha positive
miljgeffekter. | tabellen er disse inkludert som prissatte gevinster som en del av endret ressursgjenvinning

sjgledninger. Hvorvidt gevinster ved gkt oppna. Samarbeid om bade infrastruktur og
ressursutnyttelse, produktivitet og miljg- organisering kan gi avlgpsbransjen nye
forbedringer oppveier disse kostnadene, er usikkert utviklingsmuligheter og legge til rette for en mer
og avhenger av fremtidig utvikling av teknologi, ressursorientert og sirkulaer tilnaerming til.
markeder, miljgforhold og politiske prioriteringer. avlgpshandtering enn det som typisk oppnas

gjennom mindre, lokale Igsninger.
Samlet sett synliggjgr det regionale renseanlegget

et mulighetsrom for hva regionale Igsninger kan
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4. Avilgpssektorens muligheter og rolle i omstilling

til sirkuleergkonomi

| dette kapittelet belyser vi avigpssektorens
muligheter innen ressursgjenvinning og
rolle i omstilling til sirkulaergkonomi. |
tillegg fremhever vi betydningen av
regionale samarbeidslgsninger for & kunne
oppnd dette. Til slutt beskriver vi Veas’
arbeid med utvikling av innovative
Izsninger og markedsutvikling generelt, og

eksempler pd dette.

4.1 Grunnlag for
ressursgjenvinning og
utvikling av sirkulaer-
gkonomiske lgsninger

| kapittel 2 fremgar det at kommmunal avigpsbransje
har ansvaret for en rekke offentlige oppgaver og
funksjoner. Samtidig viser kapittel 3 at det i
renseprosessen fremkommer ressurser som kan
gjenvinnes og brukes i naeringsvirksomhet.

Avlgpsslam har flere bruksomrader. Det kan
utnyttes til & gjenvinne konkrete restprodukter,
eller & produsere biogass som kan benyttes som
drivstoff eller til produksjon av elektrisk kraft og
varme.

4.2 Forutsetninger for
utviklings- og
innovasjonsarbeid

Virkningsanalysen av et regionalt renseanlegg (se
kapittel 3) synliggjgr hvordan et regionalt
renseanlegg, i forhold til lokale Igsninger, har bedre
forutsetninger til ressursgjenvinning og utvikling av
sirkuleergkonomiske Igsninger. Flere av virkningene
for dette gjelder ogsa regionale samarbeid eller
stgrre organiseringer generelt.

For det fgrste vil samarbeid eller stgrre
organiseringer, gjennom stgrre fag- og
kompetansemiljg, gi styrket grunnlag for utvikling
av ny teknologi og Igsninger av utnyttelse av
restprodukter. Stgrre, mer kompetente enheter vil
ogsa ha stgrre muligheter til & nyttiggjore seg av
nye, ferdig utviklede teknologier, enn det mindre
kompetente enheter vil veere. | tillegg vil de veere i
bedre stand til & utvikle skreddersydde Igsninger for
a lgse sine lokale problemer pa en best mulig mate,

fordi de har mer spesialisert og bredere
kompetanse.

Stgrre enheter vil ogsa ha sterkere insentiver til 3
drive utviklingsarbeid ettersom de i stgrre grad kan
nyttiggjgre seg av gevinstene, og flere abonnenter
a dele utviklingskostnader pa.

Nar det gjelder samarbeid om fysisk infrastruktur
spesifikt, vil det i slike tilfeller oppsta
stordriftsfordeler for utvikling og drift av Igsninger
for gjenvinning av slam og andre restprodukter.
Dette kommer av at det er store faste kostnader slik
at kostnaden per produserte enhet synker med gkt
produksjonsvolum.

4.3 Gevinster og bidrag til
politiske malsetninger som
felge av utviklings- og
innovasjonsarbeid

@kt produktivitet og verdiskaping

Helt generelt kan gevinster av utviklings- og
innovasjonsarbeid oppsta gjennom gkte
salgsinntekter, eller reduserte kostnader knyttet til
alternativ behandling av slammet, jf. Kapittel 3.4.3.

Verdiskaping (salg) er avhengig av markeder og
enhetspriser for produkt. Imidlertid vil stgrre aktgrer
eller samarbeidskonstellasjoner ha stgrre mulighet
og insentiver til a veere padriver og en ngkkelaktgr i
arbeidet med etablering av nye markeder og
verdikjeder for slike produkter.

Kunnskapseksternaliteter

Utvikling av teknologi og nye Igsninger vil ha
positive eksternaliteter, og kan pa sikt ha gevinster
— ikke bare for aktgren som driver frem utviklingen -
men ogsa for andre som senere kan ta i bruk
liknende teknologi og Igsninger, og ta del i
fungerende markeder. Kunnskapen og markedene
vil tilgjengeliggjgres for andre aktgrer og den fulle
verdien av utviklingsarbeidet kan ikke privatiseres
av aktgren som driver dette frem.

Som fglge av at innovasjon kan komme flere enn
den enkelte virksomhet til nytte, vil ikke
virksomheten internalisere alle gevinstene ved
utvikling av ny teknologi og Igsninger. Dette
medfgrer at den enkelte virksomhet kan velge &
investere mindre i utviklings- og innovasjonsarbeid
enn det som er samfunnsgkonomisk optimalt. Ved
stgrre regionale samarbeidslgsninger, der
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kommunene deler pa kostnadene og alle drar nytte
av utviklings- og innovasjonsarbeidet, vil denne
effekten svekkes.

Bidrag til omstilling til grgnn,
sirkulaergkonomi

Norge har politiske mal om a veere foregangsland i
utviklingen av sirkuleer gkonomi. Regjeringens
handlingsplan for sirkuleer gkonomi stadfester at
regjeringen har en visjon om at Norge skal utvikle
grgnn, sirkulaer gkonomi som reduserer den
samlede miljg og klimabelastningen i samfunnet.

Pa denne maten kan ressursgjenvinning gjennom
avlgpsrenseanlegg bidra til malsetningen om
sirkuleer gkonomi.

4.4 Innovasjonsarbeid hos
Veas

De senere arene har Veas utviklet produkter og
Igsninger som bidrar til gkt ressursgjenvinning.
Etter var vurdering har fglgende faktorer veert
szerlig betydningsfulle for Veas' utviklings- og
innovasjonsarbeid:

e malsetning om ressursgjenvinning, forankret i
selskapets formalsbestemmelse

e markedstenkning

e organisatorisk handlingsrom

e kompetansetilgang

e ressursgrunnlag

Nar det gjelder selskapets malsetning om
ressursgjenvinning fremgar det som en del av
formalsbestemmelsene i Veas' aksjonaeravtale at:

«.. selskapet og dets
datterselskaper skal rense vann
og avlgp og utnytte ressursene pd
en kunnskapsbasert og
fremtidsrettet mate, til beste for
miljget, samfunnet og en

baerekraftig sirkulzer gkonomi.»

Aksjonaeravtale for Veas AS fra 2022

Selskapet arbeider malrettet med a identifisere,
utvikle og kommersialisere nye verdiskapings-
muligheter, og har pd denne maten utviklet Veas-
konsernet til & se ressurser og biprodukter som
grunnlag for nye markeder og verdikjeder. | dette
arbeidet er utviklings- og markedsavdelingene
sentrale, men for & lykkes i & utvikle gjennomtenkte
og gkonomisk solide prosjekter, inkludert

Boks 4: Om Veas-konsernet

| 2022 gikk Veas over fra a veere et § 27-selskap til a bli et

aksjeselskap. Aksjeselskapet er organisert gjennom

tre

operative datterselskaper, Veas Selvkost AS, Veas Marked AS

og Hoop CO2 AS-

. Veas AS eier 100 prosent av Veas Selvkost AS, og 76,5

prosent av Veas Marked AS

. Veas Selvkost AS eier 23,5 prosent av Veas Marked AS

e Veas Marked AS eier 100 prosent av aksjene i selskapet

Hoop CO2 AS

Veas AS eier og forvalter virksomheten i datterselskapene i

konsernet.

Veas Selvkost AS eier, drifter, vedlikeholder og

videreutvikler renseanlegg og tilhgrende infrastruktur og

renser avlgpsvann for eierkommmunene og Nesodden

kommune (og Frogn fra og med 2027). Selskapet jobber for

at ressursene i avlgpsvannet blir gjenvunnet for a gi stgrst

mulig verdiskaping og nytte for miljget. De samarbeider
med andre aktgrer for a redusere forurensingen av
Oslofjorden.

Veas Marked AS skaper verdier og selger produkter for a
bidra til den sirkulzere gkonomien.

Hoop CO: eier, driver og videreutvikler anlegg for biogen
CO» og etablert Igsning for CCS.

Figur 4-1: Organisering av Veas-konsernet

Eierkommmunene Oslo, Asker og Baerum

!

Veas Marked AS

Veas Selvkost AS

Hoop CO2 AS

Note: Tekst og illustrasjon av Oslo Economics

forretningsplaner, involveres mange fagdisipliner
pa tvers av organisasjonen.

Videre muliggjgr konsernorganisering med egen
utviklingsavdeling og egne markedsselskap
organisert utviklingsarbeid, finansiering av
produksjonsanlegg etter kommersielle vilkar og en
sikkerhet for at kommersiell aktivitet, med
utgangspunkt i offentlig virksomhet, ikke kommer i
konflikt med EU/EFTAs statsstgtteregelverk (se
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Boks 4). Alle transaksjoner mellom selvkost og
marked/Hoop CO; gjgres etter markedsbaserte
priser fastsatt etter armlengdes-avstands-

prinsipper.

Veas er 0gs3, sett opp mot offentlig virksomhet som
renovasjon, avfallsbehandling, biogassproduksjon
og liknende en stor aktgr, med bade stort
kompetansemiljg og ressursgrunnlag.

4.4.1 Karbonfangst og -lagring

Veas sitt datterselskap Hoop CO: er blant de fgrste
aktgrene internasjonalt som utvikler karbonfangst-
og lagring (CCS) basert pa biogen CO:fra et
biogassanlegg. Lasningen gjgr det mulig a
produsere verifiserte karbonkreditter som kan
utsettes i det frivillige karbonmarkedet.

Erfaringene fra CCS-satsingen eksemplifiserer flere
av de sentrale faktorene for arbeid med utvikling og
innovasjon i Veas.

For det fgrste har Veas et ressursgrunnlag som gir
ngdvendig volumgrunnlag for CCS. Lgnnsom
karbonfangst fra biogass krever betydelige
mengder biogen CO».Veas-anlegget produserer
anslagsvis 4-5 000 tonn CO;biogass (biogent) i aret
og har dermed stordriftsfordeler som gjgr CCS
teknisk og gkonomisk mer gjennomfgrbart.

For det andre har organiseringen av
innovasjonsarbeidet vaert viktig. | 2023 etablerte
Veas Marked datterselskapet Hoop CO2>med formal
a utvikle og kommersialisere verdikjeder knyttet til
biogen CO2 Gjennom et eget selskap har Veas
kunne bygge mer spesialisert kompetanse, etablere
dedikerte utviklingsressurser og arbeide malrettet
med produkt- og markedsutvikling utover den
ordinaere driften av renseanlegget.

Organiseringen av arbeidet med CCS har gitt et
handlingsrom for kommersiell utvikling. Som eget
datterselskap opererer Hoop CO, med en
armlengdes avstand fra selvkostregelverket,
sammenlignet med kjernevirksomheten. Dette har
gjort det mulig a utvikle nye forretningsmodeller og
innga partnerskap i markedet. Hoop CO»
samarbeider blant annet med selskapet Inherit om
transport av CO; og utstedelse av kreditter, mens
den fangede CO;-en lagres i Northern Lights-
prosjektet.

Offentlig stgtte har bidratt til & redusere risiko og
muliggjgre utviklingen av denne nye verdikjeden.
Prosjektet har mottatt stgtte fra Enova, gjennom
satsingen «Industri 2030». Stgtten har bidratt til &
Igse utfordringer knyttet til produkt og logistikk, og
har styrket Ignnsomheten i prosjektet. For Enova
har prosjektet veert attraktivt fordi det

demonstrerer en Igsning med potensial for
skalering for andre biogassanlegg.

Samlet viser CCS-satsingen hvordan Veas har
kunnet kombinere et betydelig ressursgrunnlag,
tilgang pa kompetanse, organisatorisk
handlingsrom og markedsorientering for a utvikle
en ny verdikjede basert pd ressursgjenvinning.

4.42 Ammoniumsulfat

Utviklingen av ammoniumsulfat som produkt
illustrerer hvordan Veas kombinerer
fagkompetanse, markedstenkning og samarbeid
med leverandgrmarkedet for & utvikle nye
verdikjeder basert pa ressursgjenvinning fra
avigpsstrgmmen.

Veas etablerte nitrogenrensing allerede pa 1990-
tallet og bygget et strippeanlegg for gjenvinning av
ammonium fra rejektvann. Prosessen var i mange
ar basert pa tilsetting av salpetersyre, levert av Yara,
som resulterte i produksjon av ammoniumnitrat.

For a utvikle et marked for ammoniumsulfat
inngikk Veas et formelt samarbeid med Acinor, en
distributgr av kjemiske produkter. Acinor
gjennomfgrte markedsanalyser og bidro, sammen
med Veas, til & identifisere relevante
sluttbrukermarkeder for produktet. Samarbeidet
har utviklet seg til en integrert verdikjede der
Acinor leverer svovelsyre til Veas og star samtidig
for salg og distribusjon av det ferdige produktet.

Ammoniumsulfat benyttes primaert innen
landbruket som gjgdselprodukt, som innsatsfaktor i
gjgdselproduksjon og i ulike industrielle prosesser.
Produktet konkurrerer i et marked med allerede
etablerte og store aktgrer, blant annet Yara.
Gjennom samarbeidet med Acinor har Veas likevel
etablert markedsadgang bade i Norge og
internasjonalt. Produktet leveres i dag til kunder i
Norge, Finland, Sverige, Danmark og England.

Arbeidet med ammoniumsulfat viser hvordan Veas
har kombinert teknologisk kompetanse med
markedstenkning for & utvikle et produkt basert pa
eksisterende prosessanlegg. Samtidig illustrerer det
betydningen av samarbeid med eksterne
markedsaktgrer for & etablere nye verdikjeder og
realisere verdien av ressursene som gjenvinnes fra
avilgpsrenseprosessen.

4.4.3 NOX2N

NOX2N er et innovasjonsprosjekt i samarbeid
mellom NMBU og Veas som undersgker en ny
metode for & redusere lystgassutslipp (N2O) fra
landbruket. Lystgass star for om lag en tredel av
den totale klimapavirkningen fra matproduksjon,
og utslippene er i stor grad en konsekvens av bruk
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av nitrogenholdig gjgdsel i landbruket. Samtidig er
nitrogen avgjgrende for plantevekst, avlingsniva og
kvalitet i produksjonen.

Bakgrunnen for utviklingsarbeidet i NOX2N-
prosjektet er at det i dag finnes fa effektive
teknologiske Igsninger for & redusere
lystgassutslipp fra jord. Prosjektet undersgker
derfor en biologisk tilnaerming der spesialiserte
bakterier, som dyrkes i organisk avfall som skal
brukes som gjgdsel i landbruket, brukes til &
omdanne lystgass og dermed redusere
klimabelastningen i landbruket. En sentral del av
arbeidet er a identifisere hvilke bakterier som er
best egnet for denne teknologien.

NOX2N-prosjektet illustrerer hvordan
utviklingsarbeid i samarbeid mellom
forskningsmiljger og industri kan bidra til & Igse
utfordringer utenfor avigpssektorens tradisjonelle
ansvarsomrader. Selv om prosjektet bygger pa
kompetanse og erfaring fra avilgps- og
bioprosessmiljget, retter Ilgsningen seg mot
problemstillinger som bergrer langt flere aktgrer og
samfunnsomrader enn avigpssektoren alene.

Teknologien kan prinsipielt overfgres til ulike typer
organisk materiale som handteres i landbruket, og
kan derfor fa anvendelse og betydning langt utover
avigpssektorens egne verdikjeder.

Arbeidet med NOX2N har foregatt gjennom et tett
samarbeid mellom forskningsmiljger og
naeringsaktgrer. Dette samarbeidet har vaert
avgjgrende for a videreutvikle kunnskaps-
grunnlaget, teste teknologien og vurdere
anvendelsen under praktiske forhold. Effekten av
teknologien i feltforsgk ble publisert i det
anerkjente tidsskriftet Nature i 2024, noe som
understreker potensialet. Fremover vil bgnder bidra
med uttesting i felt og gi verdifulle erfaringer
knyttet til implementering i landbruket.

Prosjektet har mottatt finansiering fra Norges
forskningsrad, bade gjennom ordningen for
offentlig PhD og programmet «Innovasjon i
offentlig sektor». Gjennom innovasjonsprosjektet
har teknologien blitt videreutviklet, oppnadd gkt
modenhet og blitt testet i stgrre skala. Den
offentlige finansieringen har veert viktig for &
redusere risikoen knyttet til forskning og
videreutvikling av konseptet.
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5. Mulige samarbeid og regionale lgsninger innen

avigpssektoren

| dette kapittelet beskriver vi ulike
muligheter for regionale samarbeid. |
tillegg til & bygge et regionalt renseanlegg
som beskrevet | kapittel 3, er det andre
muligheter for samarbeid om fysisk
infrastruktur og formelle og uformelle
organisatoriske samarbeid. Vi beskriver
0gsd samfunnsgkonomiske virkninger av

de ulike mulighetene for samarbeid.

5.1 Mulige regionale
samarbeidslgsninger innen
avlgpssektoren

Samarbeidslgsninger i avigpssektoren kan
klassifiseres etter grad av integrasjon i fysisk
infrastruktur og organisatoriske Igsninger. Figur 5-1
viser ulike modeller som spenner fra full
samlokalisering av infrastruktur til rent
organisatorisk samarbeid, inkludert

e  Regionalt renseanlegg

e  Samarbeid om slambehandling

e  Samarbeid om utviklingsprosjekter
e Regionale VA-enheter

Regionalt renseanlegg

En form for samarbeid innen avigpsrensing er &
etablere et felles renseanlegg for flere kommuner,
hvor avigpsvannet behandles pa et samlet sted.

Figur 5-1: Regionale samarbeidsmuligheter

Dette innebaerer & bygge ett stgrre renseanlegg
som behandler avigpsvannet til flere personer og et
stgrre omrade, i stedet for at de enkelte
kommunene etablerer egne, mindre anlegg.

| tillegg til selve renseanlegget, vil Igsningen kreve
omfattende investeringer i overfgringsinfrastruktur
fra de ulike kommunene eller stedene til det
regionale renseanlegget og er som regel kombinert
med en felles organisering av drift og eierskap.

Veas sitt eksisterende anlegg pa Slemmestad og
organisasjonen og Tofte-alternativet for nytt
renseanlegg, som analysert i kapittel 3, er
eksempler pa regionale renseanlegg.

Samarbeid om slambehandling

Samarbeid om slambehandling innebzerer at flere
kommuner samordner behandling, foredling og
utnyttelse av slam, uten at selve
avilgpsrenseanleggene ngdvendigvis samles. Dette
kan organiseres gjennom felles anlegg eller
gjennom samarbeid om transport og behandling til
ett eller flere stgrre anlegg. P4 denne maten kan
slam fraktes og behandles der hvor dette har lavest
kostnader eller gir hgyest ressursutnyttelse.

Et eksempel pa et slikt samarbeid er IVAR IKS i
Rogaland, som behandler slammet fra
renseanleggene pa Mekjarvik, Oltedal, Vik og
Grgdaland, som brukes til & produsere biogass ved
Sentralrenseanlegget Nord-Jaeren (SNJ) og ved
renseanlegget pa Grgdaland."

Samarbeidsmuligheter

»
>

A

Fysisk infrastruktur

Organisatorisk

Regionalt renseanlegg

Slambehandling
Lokale renseanlegg, og transport av avigpsslam til
regionale slambehandlingsanlegg

Utviklingsprosjekter

* Fellesforetak om innovasjon og utviklingsprosjekter

Regionale VA-enheter

Notat: Figur utarbeidet av Oslo Economics

T https;//www.ivar.no/biogass/
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Samarbeid om utviklingsprosjekter

Samarbeid om utviklingsprosjekter innebaerer at
kommuner og aktgrer gar sammen om forskning,
innovasjon og utvikling av nye lgsninger, uten a
etablere felles infrastruktur eller organisasjon. Dette
kan veere prosjektbaserte samarbeid med deling av
kompetanse, finansiering og risiko. Dette kan
inkludere bade offentlige og private aktgrer, samt
forskningsmiljger.

Det finnes flere eksempler pa slike samarbeids-
prosjekter innen vann- og avigpssektoren i Norge.
Gjennom forsknings- og innovasjonsarenaer som
VAnnforsk samarbeider kommuner, forsknings-
institusjoner, universiteter og leverandgrer om a
utvikle nye Igsninger for blant annet vannforsyning,
avigpsrensing, ledningsforvaltning og
klimatilpasning.”? Samarbeidet gir deltakerne
tilgang til kompetanse, testarenaer og finansiering
som det kan veere vanskelig & oppna alene.

Konkrete eksempler er prosjektet SESSILE, der
SINTEF, NTNU og kormmunale aktgrer samarbeider
om a utvikle Igsninger for & redusere risikoen for
Legionella i tappevannssystemer, og prosjektet
@konomisk og robust overvannshandtering, hvor
blant annet NMBU og Oslo kormmune utviklet
metodikk og verktgy for planlegging av overvanns-
og klimatilpasningstiltak. Andre eksempler er
Stikkledninger i varergr, et samarbeid mellom
Drammen kommune, Asker kommmune, Norsk Vann
og SINTEF om testing av Igsninger som kan
forenkle framtidig utskifting av vannledninger uten
oppgraving, samt Vannstrgmpe, der Oslo
kommune, Norsk Vann og NMBU samarbeidet om
tryggere og mer kostnadseffektiv rehabilitering av
vannledninger.

Regionale VA-enheter

Regionale VA-enheter innebaerer etablering av
felles organisatoriske enheter pa tvers av
kommuner, for eksempel gjennom inter-
kommunale selskaper, vertskommunesamarbeid
eller aksjeselskap. Lgsningen samler ansvar for drift,
forvaltning og utvikling, men innebaerer ikke
ngdvendigvis samling av all fysisk infrastruktur.

Slike regionale VA-enheter kan fa ansvar for all eller
deler av avilgpsrensningen for kommunene som er
med i samarbeidet. Ved a etablere slike regionale
organisasjoner med et spesifikt ansvarsomrade blir
det noe stgrre avstand til gvrige kommmunale
tjenesteomrader. Samtidig vil dette i stgrre grad
kunne samle fagkompetansen under en
organisasjon, i stedet for at det er spredt mellom
flere kommmuner. Stgrre fagmiljger kan ogsa gi

2 https://vannforsk.no/prosjekter/

bedre evne til rekruttering av, og & beholde,
kompetanse.

5.2 Samfunnsgkonomiske
virkninger av regionale
samarbeidslgsninger

Regionale samarbeidslgsninger i avligpssektoren
kan gi betydelige samfunnsgkonomiske virkninger,
bade i form av reduserte kostnader, gkt
ressursutnyttelse og forbedret tjenestekvalitet. | det
felgende beskriver vi virkninger for de ulike
samarbeidslgsninger.

Regionalt renseanlegg

Som diskutert i kapittel 3 krever et regionalt
renseanlegg for flere kommmuner omfattende
investeringer i overfgringsinfrastruktur samt i selve
anlegget. | tilegg kommer kostnader knyttet til
planlegging, arealbruk og koordinering mellom
flere kommmuner.

Et stgrre regionalt renseanlegg kan gi
stordriftsfordeler ved at investerings- og
driftskostnadene for selve renseprosessen blir
lavere per behandlet avigpsmengde sammenlignet
med flere mindre anlegg. Samtidig krever et
regionalt anlegg omfattende overfgrings-
infrastruktur, som sjgledninger, pumpestasjoner og
andre transportsystemer. Den samlede
Isnnsomheten av et regionalt anlegg avhenger
derfor av om besparelsene ved et stgrre
renseanlegg er tilstrekkelige til 8 oppveie de gkte
kostnadene knyttet til etablering og drift av
overfgringsinfrastrukturen.

Samtidig kan en slik Igsning gi bedre forutsetninger
for & ta i bruk avanserte renseprosesser og mgte
skjerpede krav til rensing. Mange av Igsningene for
ressursutnyttelse har hgye faste kostnader for a
utvikle, men har lave marginale driftskostnader per
enhet avigpsvann som renses og dermed har
stordriftsfordeler. Dette gjgr at et stgrre
ressursgrunnlag gir grunnlag for mer effektiv
ressursgjenvinning og utvikling av nye verdikjeder.
Dette kan bade bidra til gkt verdiskaping for eierne
av det regionale renseanlegget, samt gi bedre
miljgvirkninger.

Samarbeid om slambehandling

Samarbeid om slambehandling kan gi en del av
fordelene som man far med et regionalt
renseanlegg, uten av man ngdvendigvis deler fysisk
infrastruktur eller er i samme organisasjon. Ved a
samle slambehandlingen fra flere anlegg kan dette
gi stordriftsfordeler og bedre kapasitetsutnyttelse,
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som bidrar til lavere enhetskostnader. Det kan ogsa
gjgre at man behandler stgrre andel av slammet
der hvor dette kan gjgres mest effektivt. Samtidig
kan stgrre og mer stabile slammengder gjgre det
mer Ignnsomt & investere i lgsninger for
ressursgjenvinning, som produksjon av biogass eller
gjgdselprodukter. Tiltaket trenger ikke vaere veldig
kapitalkrevende & gjennomfgre dersom noen
anlegg har ledig kapasitet til & behandle mer slam,
men vil fgre til kostnader ved & frakte slam fra ulike
anlegg.

Samarbeid om utviklingsprosjekter

Denne typen samarbeid kan bidra til gkt
innovasjonstakt og bedre ressursutnyttelse ved at
kostnader og risiko ved utviklingsarbeid deles
mellom flere aktgrer. Samtidig kan slike samarbeid
gi positive kunnskapsspredningseffekter utover de
involverte aktgrene. Gevinstene er imidlertid ofte
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usikre og realiseres over tid, og tiltaket gir i mindre
grad direkte effekter pa kostnadseffektiviteten i
dagens drift.

Regionale VA-enheter

Etablering av regionale VA-enheter innebaerer
omstillingskostnader knyttet til
organisasjonsendringer. Dette kan derimot gi
sterkere og mer robuste fagmiljger, bedre kapasitet
til & handtere gkte krav til kompetanse og
dokumentasjon, og mer langsiktig og koordinert
planlegging av investeringer. P3 sikt kan dette gi
okt effektivitet og kvalitet i tjenesteleveransen.
Samtidig kan gevinstene vaere avhengige av god
organisering og samordning mellom
eierkommunene, og det kan vaere utfordringer
knyttet til styring, prioritering og fordeling av
kostnader.
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6. Barrierer og hindringer for ressursgjenvinning
og utvikling av sirkuleergkonomiske lgsninger

| dette kapittelet beskriver vi barrierer og
hindringer for ressursgjenvinning og

utvikling av sirkulsergkonomiske Igsninger.

Vivurderer at fglgende forhold utgjgr sentrale
barrierer og hindringer for ressursgjenvinning og
utvikling av sirkulaergkonomiske Igsninger:

e kravogrammebetingelser

e oppdrag og formal

e kompetanse og ressurstilgang
e inntekts- og selvkostregulering

6.1 Krav og
rammebetingelser

Helt overordnet er krav og rammebetingelser fra
statlige myndigheter definerende for den
kommunale organiseringen av avlgpssektoren i
Norge. Dette fremgar gjennom krav og
bestemmelser i lover og forskrifter (se kapittel 2).

Innenfor disse rammene kan kommuner i stor grad
velge selv hvordan de gnsker a Igse oppgavene.
Dette kan gjgres i kiernekommunen (internt i
kommunen) eller ved at kommunen inngar en form
for samarbeid med én eller flere andre kommmuner
(interkommunale samarbeid). Dette kan i mange
tilfeller oppleves som krevende, for eksempel kan
det veere utfordringer knyttet til samarbeid mellom
ulike forvaltningsniva, som beskrevet av ordfgreren i
Lier:

«..Det er synd vi ikke lykkes med &
etablere et bredere samarbeid
om et felles anlegg for hele ytre
Oslofjord. Det kunne gitt svaert
gode Igsninger bdde for miljoet,
gkonomien over tid og framtidige
behov. Slik ble det ikke, blant
annet fordi staten ikke gnsket &
ta en tydelig lederrolle i

prosessen...»

Ordfgrer Kjetil Kivle (Lierposten, 2026)

B Det finnes flere eksempler pa regionale
samarbeidslgsninger mellom kommuner rundt
Oslofjorden. For det fgrste er Veas AS et eksempel pa et
formalisert samarbeid mellom Oslo, Asker og Baerum
kommune. | tillegg finnes det blant annet eksempler pa

Samarbeid innen samtlige eller spesifikke oppgaver
innen avigpsomradet kan veere gunstig og
hensiktsmessig for mange kommmuner. Om lag 25
prosent av kommmunene i Norge i 2020 hadde en
eller annen form for samarbeid med andre
kommuner om utfgrsel av kommunale VA-
oppgaver, ifglge en kartlegging av Norsk Vann og
Kinei fra samme ar (Oslo Economics, COWI og Kinei,
2022).B

Informanter fremhever imidlertid at krav og
rammebetingelser fra statlige myndigheter kan
pavirke muligheter til & etablere nye samarbeid.
Informantene referer til den konkrete situasjonen
om innf@gringen av strengere krav til avigpsrensing
for kommunene rundt Oslofjorden, og mener at
korte tidsfrister for innfgring av avigpsrensekrav, og
manglende koordinering mellom forurensnings-
myndigheter, begunstiger etablerte Igsninger og
samarbeid.

Det vil si at nar kommuner skal imgtekomme krav
og frister pa kort tid, kan dette innebaere begrenset
mulighet til & gjgre ngdvendige undersgkelser og
vurderinger av mulige nye samarbeidslgsninger.
For kommuner rundt Oslofjorden har forvaltningen
av utslippstillatelser veert fordelt mellom flere
statsforvalterembeter og revisjon av tillatelser har
skjedd pa ulike tidspunkter. Dette kan ha bidratt til
at kommunene har statt overfor ulike planleggings-
horisonter og framdriftskrav. Slike forhold kan gjgre
det mer krevende a utrede og etablere regionale
samarbeidslgsninger som omfatter kommuner pa
tvers av administrative grenser.

Som fglge av dette, og forholdsvis korte frister for
innfgring av avilgpsrensekrav, kan kommunene
vaere tilbgyelig til a velge etablerte Igsninger og
samarbeid, fremfor a kunne gjgre tilpasninger og
finne de beste Igsningene pa oppgavene som skal
I@ses.

6.2 Oppdrag og formal

Slik beskrevet i foregdende kapitler har kommunal
avigpsbransje ansvaret for en rekke offentlige
oppgaver og funksjoner, samtidig som det gir
grunnlag til ressursgjenvinning, naeringsvirksomhet
og mulighet for utvikling av sirkuleergkonomiske
Igsninger.

avtaler om kjgp og salg av tjenester mellom kommuner, og
samarbeid om utviklingsprosjekter om spesifikke tema,
heriblant gjennom Leverandgrutviklingsprogrammet om
slambehandling (Leverandgrutviklingsprogrammet, 2025).
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Offentlige oppgaver og funksjoner er tydeliggjort
gjennom lov og forskrift (se kapittel 2), og fastslar
dermed oppdraget til sektoren. For de fleste
kommuner og kommunaleide VA-virksomheter, er
imidlertid ikke bidrag til ressursgjenvinning
formalisert som en del av oppdraget og formalet til
sektoren.

Dette kan veere en medvirkende arsak til at flere
kommuner og kormmunale virksomheter ikke
utnytter sitt fulle potensial innen ressurs-
gjenvinning og naeringsvirksomhet, ettersom det
ikke er en del av deres formaliserte oppdrag pa
tilsvarende mate som andre oppgaver og ansvar.

Veas er et eksempel pa en virksomhet der bidrag til
ressursgjenvinning, sirkulaergkonomi og
miljghensyn er formalisert gjennom
formalsbestemmelser, og dermed pavirker
selskapet til & utvikle Igsninger og dra nytte av
potensialet pa disse omradene.

6.3 Kompetanse- og
ressurstilgang

Slik beskrevet i kapittel 4 er kompetanse- og
ressurstilgang avgjgrende for virksomheters evne
og insentiver til & drive med utviklings- og
innovasjonsarbeid.

Mulighetsstudie for VA-sektoren (Oslo Economics,
COWI og Kinei, 2022) finner at saerlig mindre
kommuner sliter med a rekruttere ngdvendig
kompetanse. Samarbeidslgsninger kan etter var
vurdering bidra til & Igse kompetanseproblemet.

Tilsvarende kan ulike former for samarbeid sikre
tilstrekkelig ressurstilgang for Isnnsom utvikling av
innovative Igsninger (se kapittel 5).

6.4 Inntekts- og
selvkostregulering

Inntekts-/selvkostreguleringen kan ogsa pavirke
kommunenes evne og insentiver til

innovasjonsarbeid. Med dette mener vi i hvilken
grad den tillater gebyrfinansiering av forskning og
utvikling og annen (statlig) finansiering av forskning
og utvikling.

Utvikling av nye Igsninger for ressursgjenvinning
innebaerer ofte forskning, utvikling, pilotering og
utprgving av teknologi eller nye
samarbeidsmodeller. Slike aktiviteter kan veere
forbundet med usikkerhet, og det kan veaere uklart
om kostnadene helt eller delvis kan anses som
ngdvendige for a levere den lovpalagte og
gebyrfinansierte avigpstjenesten. Dette kan fgre til
at kommuner og kormmunale virksomheter er
tilbakeholdne med & gjennomfare
utviklingsprosjekter dersom finansieringen ma skje
innenfor selvkostomradet.

Tilsvarende kan selvkostregelverket begrense
muligheten til & benytte gebyrmidler til aktiviteter
som ikke har tilstrekkelig direkte tilknytning til
produksjon av avlgpstjenester, for eksempel
utvikling av nye produkter, markeder eller
forretningsmodeller basert pa ressurser fra
avigpssektoren. Selv om slike aktiviteter kan bidra til
gkt ressursutnyttelse, sirkuleergkonomi og
samfunnsgkonomisk verdiskaping pa lengre sikt, vil
de ikke ngdvendigvis kunne finansieres gjennom
avigpsgebyrene.

For Veas har konsernorganisering med adskilte
selskap for selvkostvirksomhet og markedsrettet
virksomhet, bidratt til finansiering av
utviklingsprosjekter. Veas Selvkost har i stor grad
mottatt stgtte til forskning og utvikling, mens
kommersialiseringen i markedsselskapene har fatt
stgtte til realisering av tiltak. Gjennom
konsernstrukturen har virksomheten fatt stgrre
handlingsrom til & utvikle og teste nye lgsninger
knyttet til ressursgjenvinning, samtidig som
selvkostomradet holdes adskilt fra den
markedsrettede virksomheten.
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7. Samlede vurderinger av mulighetene ved
regionale samarbeidslgsninger

| dette kapittelet presenterer vi vdre
samlede vurderinger av regionale
samarbeidslgsninger, i tillegg til vare
anbefalinger for videre arbeid med
ressursgjenvinning og bidrag til

sirkulaergkonomi i avigpssektoren.

7.1 Vare samlede vurderinger

Vare samfunnsgkonomiske vurderinger av et
regionalt renseanlegg pa Tofte synliggjgr hvordan
et regionalt renseanlegg, i forhold til lokale
Igsninger, har bedre forutsetninger til
ressursgjenvinning og utvikling av
sirkulaergkonomiske Igsninger.

Anlegget gir, gjennom stgrre fag- og
kompetansemiljg og ressursgrunnlag, styrket
grunnlag for a utvikle og nyttiggjgre seg av ny
teknologi og Igsninger for utnyttelse av
restprodukter. Stgrre enheter vil ogsa ha stgrre
insentiver til & drive utviklingsarbeid ettersom de i
stgrre grad kan nyttiggjgre seg av gevinstene, og
har flere abonnenter a fordele utviklingskostnader
pa.

I tillegg viser vurderingene at utvikling av teknologi
og nye Igsninger vil ha positive eksternaliteter, og
pa sikt gi gevinster - ikke bare for aktgren som
driver frem utviklingen - men ogsa for andre som
senere kan ta i bruk liknende teknologi og
Igsninger. | s& mate kan det vaere verdifullt for
sektoren og samfunnet som helhet at en aktgr «gar
foran» og utvikler Igsninger ogsa andre kan dra
nytte av.

Status for politisk behandling av fremtidige
Igsninger for avigpsrensing blant de aktuelle
samarbeidskommunene for et regionalt
renseanlegg pa Tofte per juni 2026 indikerer at flere
av kommunene velger lokale Igsninger for
avlgpsrensing. Dermed fremstar det konkrete
eksempelet pa et regionalt renseanlegg mindre

aktuelt i praksis. Dette reiser spgrsmalet om det
finnes alternative tiltak eller regionale samarbeids-
lgsninger, som kan oppna deler av de samme
positive nyttevirkningene som et regionalt
renseanlegg. Vi finner at regionale samarbeid om
slambehandling eller utviklingsprosjekter, eller mer
omfattende endringer som omlegging til regionale
VA-enheter, ogsa kan bidra til flere av de samme
positive virkningene.

Oppsummert vurderer vi at regionale
samarbeidslgsninger kan gi bedre grunnlag og
insentiver til utviklingsarbeid, og bidra til utvikling
av sirkuleergkonomiske Igsninger og over tid
potensielt lavere VA-gebyrer.

7.2 Vare anbefalinger

Helt generelt finner vi det positivt at kommunene
rundt Oslofjorden undersgker muligheter for
utvidet regionalt samarbeid.

Selv i tilfelle et regionalt avigpsrenseanlegg ikke
skulle realiseres, anbefaler vi at kommunene rundt
Oslofjorden, og generelt, fortsetter & undersgke
ytterligere regionale samarbeidsmuligheter.
Regionale samarbeid vil kunne gi kommunene og
avlgpsbransjen bedre grunnlag til & mgte
fremtidige utfordringer og behov pa en effektiv
mate, samtidig som det bidrar til utvikling av grgnn
og sirkuleer gkonomi.

Vi anbefaler ogsa statlige myndigheter a i stgrre
grad tilrettelegge for regionale
samarbeidslgsninger gjennom a redusere barrierer
og hindringer for dette. Vi anser det seerlig viktig at
statlige myndigheter i sin kravstilling til koomnmuner,
gir tid og rammer til & undersgke og vurdere nye
samarbeid. Om dette ikke skjer, vil kommuner
kunne veere tilbgyelige til 3 velge etablerte
lasninger og samarbeid, fremfor & gjare tilpasninger
og finne nye samarbeid, som muliggjar
fremtidsrettede, kostnadseffektive og
sirkuleergkonomiske Igsninger.
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